INFORMATIVO

Afro-descendentes na América Latina: quantos?

“Consideramos como essencial que todos os paises da regido das Ameéricas e
todas as outras areas da Diaspora Africana reconhecam a existéncia de sua
populacdo de descendéncia africana e as contribuicdes culturais, econémicas,
politicas e cientificas feitas por essa populacdao, reconhecam a persisténcia do
racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata que a afeta de
forma especifica, bem como reconhecam que, em muitos paises, a desigualdade
ha muito existente em termos de acesso, inter alia, a educacao, cuidados da
saide e habitacdo tem sido uma causa profunda das disparidades
socioecondmicas que a atinge.”

Declaragdo da Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata. Durban, Africa do Sul — 2001 — paragrafo 33.

Os dados censitarios oferecem aos formuladores de politica um instrumento essencial para a
formulagao e avaliagao de politicas. Poucos paises do Hemisfério oferecem uma contagem
confiavel de sua populacdo de descendéncia africana. Isto representa um obstaculo a uma
andlise e formulacdo de politicas em bases sdlidas. O mapa na pagina anterior relne as
melhores cifras disponiveis sobre afro-latino-americanos e procura avancar os esforcos de
estimativas demograficas anteriores, especialmente o estudo de Bello e Rangel'. Entretanto, as
nossas cifras também deixam muito a desejar, uma vez que tivemos de recorrer as estimativas
demograficas do World Factbook da CIA e a outras fontes secundarias no tocante a muitos
paises que nao coletam as prdprias estatisticas sobre raca ou ndo as tornam acessiveis ao
publico. Diante de uma ampla série de termos empregados pelos paises da regidao em questao
de classificacao racial, seguimos a convengao estabelecida por diversos foruns internacionais,
especialmente a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas contra o Racismo, na utilizagao do
termo “afro-descendente” ao segmento da populagdo com antepassados africanos. Ao
apresentarmos essas cifras, nds nos unimos a outros esforgos, tais como o projeto Todos
Contamos, patrocinado pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
no incentivo aos paises da América Latina a que reconhegam e contem as populacdes afro-
descendentes.

Pais Populacdo do pais  Pop. de afro-descendentes %o da populacdo
(Em milhares) (Em milhares) total
Antigua e Barbuda 65 58 90
Argentina 37,813 N/A -
Bahamas 300 255 85
Barbados 277 249 90
Belize 232 72 31

1BELLO, A. eM RANGEL. 2000. Etnicidad, “Raza’ y Equidad en AméricaLatinay el Caribe. Santiago: CEPAL.
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Bolivia 5,685 2 0,04
Brasil 169,799 76.419 45
Chile 15,498 N/A —
Colombia 40,262 10,562 26
Costa Rica 3,810 73 2
Cuba 11,224 6,959 62
Dominica 74 72 97
Republica Dominicana 8,721 7,326 84
Equador 12,337 1,234 10
El Salvador 6,354 N/A -
Guiana Francesa 182 120 66
Grenada 89 85 95
Guadeloupe 436 392 90
Guatemala 13,314 N/A -
Guiana 698 316 45
Haiti 7,064 6,710 95
Honduras 6,560 131 2
Jamaica 2,300 2,247 98
México 103,400 N/A -
Nicaragua 5,024 452 9
Panama 2,882 403 14
Paraguai 5,884 N/A -
Peru 26,749 1,400 5
Saint Kitts e Nevis 43 42 98
S. Vincente e Grenadines 116 99 85
Santa Lucia 160 154 96
Suriname 436 179 41
Trinidad e Tobago 1,164 674 58
Uruguai 3,386 135 4
Venezuela 22,803 2,280 10
Fontes:

Fontes governamentais: Belize, Central Statistical Office of Belize, Table B1, Total Population by Ethnicity and Sex
for Major Divisions, pode ser recebido eletronicamente mediante pedido; Bolivia, Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia, Quadro No 3.01.20 1999-2000, http://www.ine.gov.bo; Brasil, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Censo Demografico - 2000 http://www.ibge.gov.br; Colémbia, Departamento Nacional de Planeacion de Colombia,
Comision Para la Formulacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana, Hacia una Nacion
Pluriétnica y Multicultural, Bogota, D.C., dezembro de 1998; Costa Rica, Instituto Nacional de Estadistica y Censos
de Costa Rica, Censo 2000, http://www.inec.go.cr; Jamaica, Interview with Merville Anderson of Statistical Institute
of Jamaica, cifras tiradas do censo de 1991.

Fontes secundarias:

Guiana, Mejia, J. and Moncada, G., Las variables de etnia y raza en las encuestas de hogares en América Latina y el
Caribe, apresentado em Todos Contamos. Los Grupos Etnicos en los Censos en Cartagena, Colombia, 7 a 10 de
novembro de 2000, com base numa pesquisa de domicilios realizada em 1999.

Peru, relatdrio do Banco Mundial N° 19867-PE, 5 de janeiro de 2000.

Antigua e Barbuda (1970), Dominica (1981), Saint Kitts e Nevis (1980), Servico do Censo dos EUA, Banco de Dados
Internacional, http://www.census.gov/ipc/www/idbnew.html

Bahamas, Barbados, Cuba, Republica Dominicana, Guiana Francesa, Grenada, Guadeloupe, Haiti, Honduras,
Nicardgua, Panama, Sdo Vincente e Grenadines, Santa Lucia, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai: CIA World
Factbook 2002 http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/index.html

Equador, Venezuela, Minorities at Risk Project, University of Maryland, 1998,
http://www.cidcm.umd.edu/inscr/mar/about.htm
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Dialogo sobre Raca

O Didlogo Interamericano considera a exclusao social dos homens e das mulheres de
descendéncia africana como uma das questdes mais prementes de politica e desenvolvimento
do Hemisfério. O programa do Dialogo sobre relagdes raciais tem dois grandes objetivos.
Procuramos, em primeiro lugar, aumentar a visibilidade das populagdes afro-latinas, de suas
condigOes de vida inferiores e dos efeitos da discriminacao racial; e, segundo, promover a
incorporacao de preocupagdes relacionadas com a raca na agenda de politica de
desenvolvimento dos governos e entidades de cooperagdo internacional. Em ultima analise, o
programa visa a fortalecer a participagao socioeconémica e politica de afro-descendentes na
América Latina e do Caribe. Além disso, o programa tem por objetivo ser fonte independente de
informacao, andlise e idéias sobre questdes que afetam os afro-latino-americanos. Em junho de
2000, o Didlogo uniu-se a varias outras instituicoes que trabalham em questdes relacionadas
com os afro-descendentes nas Américas para formar a Consulta entre Agéncias sobre Raca na
América Latina (IAC, segundo sua sigla em inglés). Esse forum serve como mecanismo para as
organizacoes participantes e outros grupos relevantes intercambiarem informacdo e analises
sobre a situacao de afro-latino-americanos e promove o didlogo entre esses grupos nos Estados
Unidos e na América Latina. O objetivo desta publicacao é divulgar informacado sobre
populagOes afro-latinas, bem como sobre as atividades recentes do programa relacionadas com
afro-latino-americanos.

Atividades do programa

Discutindo Acao Afirmativa

Em novembro de 2002, o programa sobre raca do Didlogo Interamericano organizou uma
discussao sobre iniciativas de acao afirmativa com apresentagdes de Robert Cottroll, da
Faculdade de Direito da Universidade George Washington, e Charles Moore, da Universidade
das Indias Ocidentais. Ambos os expositores se disseram entusiasmados pela maior visibilidade
da acdo afirmativa no Brasil — na midia e conforme proposta pela legislagdo estadual e federal —
tanto em virtude das implicacdes dessa politica para parcelas consideraveis da populagdo afro-
brasileira quanto pelo exemplo que da aos outros paises latino-americanos.

Robert Cottroll expbs seu estudo sobre seis paises latino-americanos e o papel do direito no
combate a padroes de exclusao social e desigualdade estrutural. Embora todos os paises
determinem a igualdade perante a lei, persistem as desigualdades raciais. Segundo
argumentou, os processos do direito privado sao potencialmente instrumentos mais eficazes do
que a criminalizagao para enfrentar a descriminagdo. Também analisou curriculos universitarios
na América Latina e ressaltou a auséncia de cursos sobre direitos humanos e civis,
especialmente no tocante a grupos raciais e étnicos.

Charles Moore Wedderburn dirige um programa de intercambio patrocinado pela CARICOM
entre estudantes caribenhos e brasileiros. Ofereceu seu trabalho como exemplo do tipo de
cooperacao hemisférica que poderia ajudar os afro-descendentes a formularem uma agenda
comum. Wedderburn também discutiu as complexidades associadas com a auto-identificagdo
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racial. Observou que a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Racismo (WCAR), realizada em
Durban, Africa do Sul, teve éxito simplesmente por ter levantado uma questdo até entdo tabu
no cenario internacional. O programa sobre raga do Didlogo contratou e em breve publicara trés
estudos sobre acao afirmativa no Brasil.

Carta do Diretor

E para mim uma grande satisfacdo publicar este boletim sobre o programa de
relacdes raciais do Didlogo Interamericano (IAD) e a Consulta entre
Agénciassobre Raca na América Latina (IAC). Esperamos resumir parte do
trabalho feito até agora, bem como aumentar a conscientizacao a respeito do
elemento racial entre formuladores de politicas, preocupados com questoes de
desenvolvimento na América Latina.

Em junho de 2001, tive o prazer de ingressar no Didlogo como primeiro Diretor
Executivo da IAC. Desde entdo, estou empenhado em promover a comunicagao
e colaboracdao entre as instituicbes membros da IAC e assim lancar os
fundamentos de uma série de atividades programaticas destinadas a aprofundar
os vinculos entre lideres e grupos afro-latino-americanos e instituicdes de
desenvolvimento de Washington. Esperamos ampliar mais ainda os nossos
canais de comunicacao mediante a publicacao regular de um boletim em futuro
préximo.

Como corolario da Conferéncia Mundial contra o Racismo tem-se intensificado o
debate sobre a populagdo afro-latina. Neste contexto, a IAC pode ser
instrumental na promocao da discussdao de politicas sensiveis as condicdes de
vida dos afro-latino-americanos.

Espero que nossos intercambios bem informados sobre politicas baseadas na
raca tenham aumentado a conscientizacdo dos formuladores de politica a
respeito das desigualdades raciais na América Latina e contribuido para o debate
sobre 0 modo de enfrenta-las. Entretanto, estou igualmente convencido de que o
inicio promissor da IAC serve principalmente para destacar o vasto trabalho que
resta a ser feito antes que os latinos-americanos comecem a gozar de igualdade
racial e de justica social.

Luiz Barcelos

Diretor, Programa sobre Raca do Didlogo Interamericano e IAC.

No Congresso dos EUA

Em 13 de novembro de 2002, o programa sobre raca do Didlogo organizou uma reunidao no
Congresso dos Estados Unidos para discutir meios de focalizar a atencao do Congresso dos
EUA, de maneira séria e continua, nas questOes de raca e discriminacdo na América Latina.
Cerca de 25 pessoas participaram da reuniao, incluindo assessores dos gabinetes dos
Deputados Donald Payne (Democrata por New Jersey), John Conyers (Democrata por Michigan)
e Cynthia McKinney (Democrata pela Gedrgia) e de uma série de organizagdes ndo-
governamentais. Os participantes observaram o desafio de vincular a questao afro-latino-
americana aos interesses de eleitores negros e hispanicos dos membros do Congresso dos
Estados Unidos. Alguns sugeriram que as desigualdades excepcionais que enfrentam as
mulheres afro-latino-americanas, em particular, poderiam captar a atengao das congressistas
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norte-americanos. Os participantes recomendaram que a IAC continue seus esforgos no sentido
de organizar reunides entre os membros do Congresso e visitas de lideres politicos afro-latino-
americanos. Além disso, os participantes concordaram quanto aos possiveis resultados da visita
ao Brasil e outros paises com populagOes afro-latino-americanos significativas de uma
delegacao do Congresso norte-americano.

Direitos Humanos e Relacoes Raciais

Os grupos de direitos humanos comprovaram ter éxito em promover a justica social em toda a
América Latina. Dada sua vasta experiéncia, alcance e influéncia, estdo bem posicionados para
ajudar a enfrentar também questdes de discriminacao racial. Num esforco para incentivar os
ativistas em direitos humanos a abordar a discriminacao racial, o Didlogo convocou uma reunido
em abril sobre legislacdo, direitos humanos e relagdes raciais na América Latina. Mais de 30
pessoas de cerca de 16 instituicdes participaram da discussao dirigida por Gaston Chillier,
Coordenador do Programa para a América Latina do International Human Rights Law Group;
Ariel Dulitzky, principal perito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA); e Macarena Tamayo-Calabrese, Diretora do Latin
America Legal Initiative Council da American Bar Association. Chillier e Dulitzky descreveram
como suas organizagdes promoveram a questdo da raga na América Latina. Dulitzky ressaltou a
importancia de incentivar a participacado ativa da sociedade civil e a necessidade de treinar
grupos afro-latinos para terem acesso a CIDH. Tamayo-Calabrese descreveu o mandato da
American Bar Association de abordar a discriminacdo racial na América Latina e como as licdes
de outros programas bem-sucedidos, tais como workshops educacionais para juizes e indices de
direitos humanos poderiam ser empregados por proponentes da igualdade racial.

Grupos de Direitos Civis dos EUA

Em 6 de junho de 2002, o programa sobre raga do Didlogo organizou uma reunidao com
representantes de grupos de direitos civis dos EUA e organizagdes afro-americanas para
estudar meios de desenvolver relagdes entre esses grupos e suas similares latino-americanos.
Embora a comunicacao entre grupos de afro-descendentes no Hemisfério tenha aumentado nos
ultimos anos, essa interacdo tem sido esporadica e nao produziu muitas parcerias significativas.
Os participantes observaram os beneficios da cooperagao hemisférica entre os afro-
descendentes e expressaram interesse em trabalhar com grupos afro-latino-americanos. O
Didlogo comprometeu-se a organizar reunioes entre os representantes de grupos dos EUA e
lideres afro-latino-americanos que visitem Washington. A reunido trouxe a luz o potencial de
colaboragao com o United Negro College Fund Special Programs Corporation (Corporagao de
Programas Especiais do Fundo Universitario Negro Unido), que se torna cada vez mais ativo na
América Latina.
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Consulta entre Agéncias sobre Raca na América Latina (IAC)

A TAC, criada ha pouco mais de dois anos, € um grupo consultivo de instituicdes internacionais
de desenvolvimento (incluindo o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, a
Organizacao Pan-Americana da Saude, a Fundagao Interamericana e as Fundagdes Ford e
Rockfeller) que se dedicam a abordar questdes relacionadas com a discriminagao racial,
exclusao social e outros problemas de populacdes de afro-descendentes na América Latina. O
objetivo da IAC é assegurar que as instituicoes membros estejam bem informadas sobre os
programas e planos uns dos outros; permitam a seus participantes compartilhar informagdes e
analises sobre a situacao de latino-americanos de descendéncia africana; realizem atividades
conjuntas de interesse mutuo; lancem atividades independentes que reforcem e enriqguecam o
trabalho das organizacOes participantes; e mantenham um didlogo com lideres e instituicoes
afro-latino-americanos da regiao.

Desenvolvimento e Atividades

As razoes para a criacdo da IAC em 2000 foram diretas e sdlidas.

A América Latina tem uma grande populacdo de afro-descendentes. Apesar da lamentavel
escassez de cifras confidveis sobre populagbes de afro-descendentes, os nimeros que
compilamos indicam uma populagao de afro-latino-americanos de cerca de 120 milhdes ou
30% de todos os cidadaos da regido. Praticamente em todas as partes, essa populacado é
alvo de discriminagdo racial e exclusdo, sofrendo extensa privacdo econdmica e social e
exercendo bem menos cargos de lideranga na sociedade. Em resumo, os afro-descendentes
enfrentam uma série de problemas especiais e uma alarmante escassez de oportunidades.

Com poucas excegdes, 0s governos latino-americanos e organizagdes internacionais de
cooperacao (multilaterais, bilaterais, publicas e privadas) em grande parte tém ignorado a
raca na formulagao e implementagao de programas, embora seja evidente, até mesmo ao
observador mais fortuito, que a raga € um fator-chave na distribuicao da renda, riqueza e
servicos sociais na regido. Dados sobre raca ainda sdo escassos e nao confiaveis na maior
parte da América Latina e tém havido poucos esforgos sérios para estudar as necessidades
e desafios que enfrentam os latino-americanos.

Apesar de deficiéncias continuas, as organizagOes internacionais de desenvolvimento e
outras entidades de ajuda comegaram a procurar estratégias para abordar os desafios
especificos dos grupos de afro-descendentes na América Latina — e alguns governos
parecem estar prontos para tomar medidas. A Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas
contra o Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul, e a reunido regional preparatdria que
teve lugar em Santiago, Chile, foram eventos definidores que aumentaram o nivel de
conscientizacdo internacional sobre importantes questdes que afetam os afro-latinos. Além
de ajudar a articular grupos da sociedade civil de toda a regido, os eventos ofereceram a
esses grupos a oportunidade de dialogar com governos nacionais. Santiago e Durban
criaram novas perspectivas para abordar questdes de politicas de promocao de igualdade
racial e a IAC esta procurando aproveitar esta oportunidade.
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O trabalho da IAC visa a trés grupos. O primeiro grupo é constituido por suas instituicoes
membros. As entidades internacionais de desenvolvimento que compdem a IAC a utilizam como
féorum para tomar conhecimento dos programas uns dos outros, participar em atividades
mutuas e colaborar em novas iniciativas relacionadas com afro-latinos. Para essas instituicoes,
as licdes e os conhecimentos obtidos de experiéncias de seus colegas na IAC sao essenciais
para o desenvolvimento eficaz das proprias atividades. Além disso, o pessoal que participa da
IAC freqiientemente busca o apoio e reforco de outros membros da IAC ao desenvolverem os
programas da prépria instituicdo orientados para afro-latinos.

O segundo grupo a que se dirige a IAC compde-se dos formuladores de politica do Hemisfério,
incluindo o governo dos Estados Unidos (especialmente o Congresso), governos latino-
americanos, midia, organizacdes nao-governamentais e gerentes seniores de instituicdes
membros da IAC. O papel da IAC é aumentar a visibilidade de questdes raciais, leva-las a
atencdo desses grupos de politica, incentivar os responsaveis pela tomada de decisdes a atribuir
proeminéncia em sua agenda aos problemas raciais e oferecer propostas e idéias praticas sobre
0 que fazer com elas.

Terceiro, a IAC procura estabelecer comunicagdes com grupos afro-descendentes na América
Latina a fim de aumentar sua visibilidade no ambito da comunidade de formulacao de politicas
e expandir seu acesso a responsaveis por tais politicas e a entidades internacionais de ajuda. A
IAC espera poder ajudar esses grupos a terem acesso a oportunidades para levar suas idéais e
propostas aos debates sobre politicas e introduzi-las na agenda das instituicoes de
desenvolvimento.

Reuniao Anual da IAC em 2002

A TAC realizou sua terceira conferéncia anual em 19 e 20 de junho de 2002 na sede da
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) em Washington, D.C. Essa conferéncia ofereceu
a oportunidade tanto para rever a orientacao e os objetivos da IAC como para focalizar
questdes substantivas relacionadas aos afro-descendentes na América Latina. Especificamente,
os participantes examinaram as implicacdes do fator racial na educacdo e politicas de saide na
América Latina e analisaram os progressos que poderiam ser feitos no sentido de conseguir
igualdade racial mediante a utilizagao dos mecanismos tradicionais de direitos humanos. David
Brandling-Bernett, Diretor Adjunto da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS); K. Burke
Dillon, Vice-Presidente Executivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); e David
de Ferranti, Vice-Presidente para a América Latina do Banco Mundial abriram a reunido.
Apresentaram uma rapida visao geral dos programas das respectivas instituicdes relacionados
com os afro-latinos e expressaram seu apoio a essas iniciativas e ao trabalho da IAC.

As apresentacdes sobre educagao focalizaram questdes que vao desde a relacdo entre os niveis
de educacdo, identificacdo racial e racismo no Caribe, aos meios pelos quais dados especificos
sobre raga poderiam ser usados para formular programas de agao afirmativa. Foram
examinadas varias iniciativas sobre raca e educagdo, inclusive as implementadas tanto por
organizagoes locais como poelas multilaterais.

Ao tratarem da salde, os participantes, examinando as experiéncias da regiao autbnoma da
Nicaragua e da Costa do Pacifico da Coldmbia, consideraram os obstaculos a prestacao de
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servicos de salude as populagbes de afro-descendentes marginalizados. Entre os desafios
destacados figuraram a melhoria da coleta de dados e a estruturacdo do sistema de saude, a
fim de refletirem as caracteristicas multiculturais de uma determina sociedade. Os participantes
ressaltaram melhores praticas e examinaram programas que as implementam nas comunidades
de afro-descendentes de toda a América Latina. Finalmente, a predominancia do HIV entre
afro-latino-americanos, especialmente na América Central, foi um tema enfatizado na discussao.

O painel organizado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA abordou a
discriminacdo e a injustica que enfrentam os afro-descendentes. O representante do Escritorio
do Alto Comissariado de Direitos Humanos da ONU, Robert Husbands, reiterou 0 compromisso
com a promogao da igualdade racial e assegurou aos participantes que a Conferéncia Mundial
sobre Racismo, realizada em Durban, Africa do Sul, assinalou o inicio do trabalho a ser feito no
campo dos direitos das populagdes de afro-descendentes.

Declaracao sobre o Impacto Racial

A Ford Foundation usou a Conferéncia Anual de 2002 da IAC para apresentar seu requisito
inovador de que os projetos apresentados para financiamento incluam “declaragdes sobre o impacto
racial” que descrevam como as atividades afetariam grupos excluidos e marginalizados. Os participantes
responderam positivamente ao novo critério de concessao de doagdo e até mesmo sugeriram que 0s
bancos multilaterais de desenvolvimento considerassem a implementacdo de uma politica semelhante.
Segue abaixo um trecho dessa apresentacao:

“A fim de avaliar o impacto do desenvolvimento social nas populagOes afro-latino-americanas, a
nocdo de ‘Declaragao sobre o Impacto Racial’ (RIS) pode ser um instrumento poderoso. Necessaria como
requisito para certas categorias de pedidos de empréstimos ou doagdo, a RIS € um instrumento para
assegurar que as comunidades marginalizadas participem plena e igualmente dos beneficios e 6nus dos
projetos de desenvolvimento financiados por doadores.

Em poucas palavras, a RIS requer que os solicitantes (seja o governo ou as organizacdes da
sociedade civil) coletem e proporcionem dados sdlidos e uma explicagdo narrativa sobre as formas em
que um determinado projeto financiado afetara positiva e negativamente diferentes grupos raciais. Por
exemplo, um projeto de represa deslocaria desproporcionalmente populagbes de afro-latinos e/ou
indigenas com relacdo a sua representagdo no pais em questdo? Um projeto de educacdo atingiria e
beneficiaria criancas negras e indigenas no mesmo grau que outras criancas — ou, se determinados
grupos de criangas precisarem de maior atencdo, o projeto proposto os beneficiaria especificamente? Se
preenchida pelas pessoas que solicitam fundos, a RIS responderia a este tipo de perguntas no contexto
de um determinado pais, projeto e comunidade.

Conforme aqui indicado, os resultados ou o conteldo da declaracdo ndo seriam um
determinando automatico de concessao do financiamento. Ao contrario, a RIS proporcionaria feedback
critico para assegurar os doadores que o financiamento promovera a igualdade e o desenvolvimento
universal e, naturalmente, ndo causara prejuizos. Entretanto, a RIS, em si mesma, seria obrigatdria para
certos tipos de pedidos de financiamento. (...)

A RIS requereria que os doadores e solicitantes adaptassem seus métodos e empregassem uma
certa flexibilidade e inovagdo. Por exemplo, como o Banco Mundial documentou em seu workshop de
novembro de 2000, “Todos Contamos”, a inclusdo da informagdo racial e étnica no desenho e
implementacdo do censo nacional é importante, no entanto, no melhor das hipdteses, irregular na
América Latina.

(...) A RIS acima descrita ndo deve ser usada isoladamente. Para os paises que dispdem de tais
dados, os doadores poderiam também requerer que os solicitantes incluam, como parte de seus pedidos
ou relatdrios de pais, um perfil mais geral da demografia da pobreza e marginalizagdo em termos de raga
e género. Reconhecendo que a raga, o género e a pobreza estao interligados em todas as Américas, um
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perfil nacional completo e sofisticado informaria a missao dos doadores para aliviar a pobreza e promover
o desenvolvimento.

A implementacdo de uma RIS ndo visa a ser um substituto dos esforcos direcionados
especificamente as populacbes de afro-latino-americanos e indigenas. Ao contrdrio, representa um
instrumento adicional de avaliacao de esforcos passados, atuais e futuros dos doadores. Neste sentido, a
informacao acima descrita permite aos doadores examinar o grau em que suas estratégias de
financiamento atendem as populacdes diversificadas da regido e atingem as comunidades mais
vulneraveis e empobrecidas.

Cumpre assegurar-se de que o requisito da RIS nao seja aplicado cega ou universalmente a
todas as programacgbes ou atividades dos doadores. Ao contrario, sera necessario cuidado para
determinar categorias substantivas, geograficas e demograficas de atividades para as quais uma RIS seja
mais apropriada. Uma série de projetos direcionados bem planejados, implementados, monitorados e
avaliados parece uma boa estratégia inicial.”

Alan Jenkins

Diretor, Cooperacao em Direitos Humanos e Internacional

The Ford Foundation
1 Data Collection and Analysis: The “TODOS CONTAMOS” Workshop. Relatério de Jeanette Sutherland. Banco
Mundial, Departamento de Desenvolvimento Ambiental e Socialmente Sustentavel para a América Latina e o Caribe.

George Alleyne, Diretor da OPAS, falou sobre a necessidade de desenhar sistemas de saude
que incluam todos os setores da sociedade, inclusive as populactes de afro-descendentes
freqlientemente ignoradas. Chamou veementemente a atengao para o que considera “tirania
das médias” na analise de indicadores da saude e instou a que se dispensasse mais atencao a
distribuicdo dessas cifras, especialmente no tocante a grupos especificos subatendidos.

Finalmente, sugeriu-se que as Metas de Desenvolvimento do Milénio fossem usadas como
ponto de referéncia para medir o progresso do desenvolvimento nas comunidades de afro-
descendentes. Esta idéia, bem recebida pelos participantes, implicaria instar os governos,
entidades de desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil a tomarem medidas para
assegurar que os afro-latino-americanos acompanhem o progresso a medida que o mundo em
desenvolvimento se empenha em atingir as metas estabelecidas na Declaracdao do Milénio da
ONU. Os participantes também instaram as instituicdes multilaterais a incorporarem as metas
de diversidade racial em seus préprios quadros.

Metas de Desenvolvimento do Milénio

Os participantes da Conferéncia Anual de 2002 da IAC concordaram que as Metas do Milénio poderiam
ser usadas para medir o progresso do desenvolvimento que atinge os afro-latino-americanos e incentivar
os Estados e as entidades de desenvolvimento a incorporar este grupo freqiientemente marginalizado
nos planos de desenvolvimento.

Estabelecidas pelos Estados membros das Nacdes Unidas na Clpula do Milénio de setembro de 2000, as
Metas do Milénio sdo as seguintes:

. Erradicacdo da extrema pobreza e da fome

. A universalizacdo do acesso a educacao primaria

. Promocdo da igualdade entre os géneros e autonomia da mulher
. Redugdo da mortalidade infantil

. Melhoria da satde materna

. Combate a AIDS, malaria e outras doencas

. Promogdo da sustentabilidade ambiental

. Desenvolvimento de parceria mundial para o desenvolvimento

ONOOULT AR WN -
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Raizes Africanas/Culturas Americanas

Em 12 de dezembro de 2001 a IAC organizou, no Banco Mundial, o lancamento do livro African
Roots/American Cultures: Africa in the Creation of the Americas (Raizes Africanas/Culturas
Americanas: a Africa na Criacdo das Américas) de Sheila Walker.Mamphele Ramphele, do
Banco Mundial, recebeu Walker e seis lideres de ONGs afro-latino-americanas que contribuiram
para o livro. O deputado John Conyers (Democrata pelo Estado de Michigan) e outros membros
da comunidade de formulacdo de politicas de Washington examinaram o papel critico que os
africanos e os seus descendentes desempenharam na criacao do “Novo Mundo”.

No mesmo dia pela manha, a IAC organizou um evento para a discussao sobre a experiéncia
de varios paises latino-americanos na promogao da eqliidade racial. Além de Sheila Walker,
participaram também da mesa-redonda Romero Rodriguez, do Uruguai, Lucia Dominga Molina,
da Argentina, Jorge Ramirez Reyna, do Peru, e Gilberto Leal, do Brasil. A discussao focalizou o
modo como a comunidade de direitos humanos poderia atribuir mais proeminéncia a
discriminagao racial em sua agenda e trabalhar de forma mais eficaz com grupos afro-latino-
americanos de promocao de direitos na regido. A participacao de afro-descendentes do Peru,
Argentina e Uruguai sublinhou o problema da invisibilidade que os afro-descendentes
geralmente enfrentam nesses paises.

Legisladores Afro-Descendentes

A IAC patrocinou a visita a Washington e a New York, de 26 a 28 de junho de 2002, da
Deputada Epsy Campbell, da Costa Rica, e do Deputado Luiz Alberto Silva dos Santos, do
Brasil. Essa visita proporcionou aos legisladores a oportunidade de aumentar a conscientizagao
— entre formuladores de politica dos Estados Unidos, organizacdes de direitos humanos, bancos
multilaterais de desenvolvimento e organizagdes negras dos EUA — a respeito dos desafios que
enfrentam os afro-descendentes na América Latina. Campbell e Silva dos Santos foram
convidados especiais dos Deputados Charles Rangel (Democrata pelo Estado de New York) e
William Jefferson (Democrata pelo Estado da Louisiana) num almogo oferecido pelo Grupo de
Parlamentares Negros do Congresso dos Estados Unidos. A discussao ressaltou as dificuldades
especificas que enfrentam os formuladores de politica negros e o potencial na maior
comunicacao e interagao entre legisladores negros do Hemisfério. A Dep.Epsy e o Dep. Luiz
Alberto também se reuniram com representantes do Human Rights Watch, Amnesty
International e International Human Rights Law Group numa reunidao organizada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA. Além disso, os legisladores reuniram-se com
lideres negros da National Urban League, lideres hispanicos do National Council of La Raza,
funcionarios do Banco Interamericano de Desenvolvimento e representantes do Escritério de
Assuntos do Hemisfério Ocidental e do Escritério de Democracia, Direitos Humanos e Trabalho
do Departamento de Estado. Finalmente, o Didlogo Interamericano e a Iniciativa Global Afro-
Latina e Caribenha do Hunter College da cidade de New York co-patrocinaram grupos de
discussao em New York para os dois legisladores. Durante a visita, a Dep.Epsy e o Dep. Luiz
Alberto insistiram em que o fim das desigualdades raciais deve fazer parte integral das politicas
sociais da América Latina. Instaram os governos e as organizagdes de desenvolvimento a
consultarem lideres afro-descendentes na formulacao de politicas que afetam as respectivas
comunidades.
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“As contribuicdes dos africanos e de seus descendentes a vida pan-americana sdo tao
centrais e fundamentais que ndo ha forma de discutir as Américas exata e
honestamente sem leva-los em consideracao.

Formaram parte da agricultura que permitiu a sobrevivéncia dos imigrantes europeus
voluntarios e dos africanos involuntarios.

Fizeram parte da tecnologia que permitiu a todos trabalhar e criar.

Fizeram parte da economia que possibilitou o desenvolvimento e a expansao das
sociedades.

Fizeram parte da criacdo das linguas, nas quais todos aprenderam a se comunicar.
Fizeram parte da definicdo da natureza do espiritual e do modo como acessa-lo e se
relacionar com ele. Fizeram parte da criacao de todas as miriades de sistemas
culturais, formas e estilos nos quais todos os imigrantes europeus e africanos se
organizaram e expressaram suas identidades.”

Sheila Walker,
African Roots, American Cultures: Africa in the Creation of the Americas
(Lanham, MD: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2002)

Tradugado: cortesia da Fundagao Interamericana.
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DIALOGO INTERAMERICANO

O Dialogo Interamericano é o principal centro de analise de politica e intercambio sobre
assuntos relacionados com o Hemisfério Ocidental. O numero seleto de membros do
Dialogo, constituido por 100 cidadaos de destaque das Américas, inclui lideres politicos,
empresariais, académicos, da midia e lideres nao-governamentais. Nove membros do
Didlogo foram presidentes dos seus respectivos paises e muitos deles ocuparam
posicdes ministeriais..

O Didlogo tem por objetivo melhorar a qualidade do debate e da tomada de decisbes
relacionados com problemas hemisféricos, proporcionar oportunidades de cooperacado
econdmica e politica em ambito regional e apresentar propostas de acdo novas e
praticas aos governos, instituicoes internacionais e organizacdes nao-governamentais.
Desde 1982 — durante sucessivos governos democratas e republicanos e muitas
mudancas de lideranca na América Latina, no Caribe e no Canada — o Diadlogo tem
ajudado a formular a agenda de questOes e opgdessobre as relagdes interamericanas.

1211 Connecticut Avenue, N.W. — Suite 510
Washington, D.C. 20036

Tel.: 202-822-9002  Fax: 202-822-9553
Website: www.thedialogue.org
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