Garantias Individuales

ARTICULO 1

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El articulo 19 constitucional establece que todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y condiciones que ella
misma establece. Asimismo, prohibe la esclavitud e incluso, va mas
alld cuando prevé que los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional, alcanzardn por sélo este hecho, la libertad y la
proteccidon de nuestras leyes.

Prohibe también toda discriminacion motivada por origen,
género, edad o discapacidades, cosa que en la actualidad ya no es
tan comUn de ver como en otros tiempos, ya que nuestra sociedad ha
avanzado mucho en esos aspectos gracias a la proteccion de estas
garantias basicas.

Este articulo primero, es sin duda el articulo al que mas
importancia se le ha dado en la Constituciéon, ya que consagra el
derecho de igualdad que todos tenemos, consagra uno de los bienes
mas preciados del hombre, que es la igualdad, uno de los derechos
basicos por el que nuestro pais ha luchado por conseguir.

La igualdad desde el punto de vista juridico es la posibilidad y
capacidad de que varias personas, humeralmente indeterminadas,
adquieran los mismos derechos y contraigan las mismas obligaciones,
derivados de una condicién determinada.

Burgoa opina que la igualdad como garantia individual se
traduce en la ausencia total de diferencias entre los hombres, que
podrian existir a causa de circunstancias y atributos derivados de la
personalidad, tales como raza, sexo, nacionalidad, cultura, etc.

Burgoa Ignacio, las garantias individuales, 172. ed., Porrua,
México, 1983, p. 248
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Para José R. Padilla, la igualdad existe cuando las leyes que
rigen a los hombres son generales, sin excepcién. Esto significa que
no conceden privilegios ni colocan a nadie en una posicién de
inferioridad. La igualdad desde el punto de vista juridico, se traduce
en el hecho de que varias personas que se encuentran en una
determinada situacién tengan la capacidad de poseer los mismos
derechos y obligaciones que emanan de dicha situacién.

Padilla José R., Sinopsis de Amparo, Cardenas, México, 1977,
p. 100

Para Montiel y Duarte, la igualdad por si sola no es una
garantia, ésta depende de su relacién con leyes e instituciones
liberales que nos garanticen el goce de los bienes que cardinalmente
derivan de los derechos absolutos que la naturaleza otorga a todos
los hombres sin distincion.

Montiel y Duarte Isidro, Estudios sobre garantias individuales,
ed. Porrua, México, 7ma. Ed. Facsimilar, 2006.

ARTICULO 2

La Nacion Mexicana es unica e indivisible.

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se

aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,

econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico.

El articulo 22 por su parte, fundamenta como Unica e indivisible
a la Nacion Mexicana, la libre determinacién de los pueblos indigenas
y les reconoce su derecho a preservar sus costumbres, pero les
otorga asimismo todos los derechos que esta Constitucion establece
para todos los mexicanos.

Para Juventino Castro, este es un articulo muy extenso y
contiene dos grandes apartados, el que el nombra como “A” contiene
los manejos ordenados en el reconocimiento del derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas para su libre determinaciéon y
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autonomia, y un apartado “B” que dispone para la Federacién, los
Estados y los Municipios, que promuevan la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminen las practicas
discriminatorias y otras medidas obligatorias para plasmar el
mandato constitucional.

Castro Juventino V., Garantias y Amparo, 142 ed., Porrua,
México, 2006, p. 278

Sandoval Forero comenta que considerar la naturaleza de las
comunidades indigenas como de interés publico resulta totalmente
inadecuado, puesto que no puede hablarse del sujeto sino del objeto
0 cosa, esto es, el interés publico alude a todo aquello que por un
lado es de incumbencia general a personas distintas y por el otro, por
ser de beneficio o aprovechamiento publico obliga a la intervencién
del gobierno o de alglin concesionario de ést para garantizar esa
condicion publica. Esto conlleva a considerar erréneo el que las
comunidades indigenas puedan ser entidades de interés publico, lo
gue equivaldria a negarles su condicion de sujetos de derecho,
condicion indispensable para poder ejercer su autonomia.

Sandoval Forero Eduardo Andrés, “Una ley para los indios”,
Altarnet, http://www. Geocities.com/alterneta/fab-
esandoval.html-2001.

El desafio ideolégico que se presenta para algunos paises es el
de generar normas que garanticen la convivencia de las instancias
juridicas indigenas con las instancias juridicas estatales.

Gonzalez Galvan Jorge Alberto, Derecho indigena, UNAM,
México, 1997, p. 11

El reconocimiento del pluralismo juridico y politico como valor
constitucional, junto con la defensa de las minorias tanto en el
derecho interno como en el internacional han permitido un gran
avance al facilitar la pluralidad y, con ello, sacar de la marginalidad a
muchas minorias, con lo que se ha logrado cierto reconocimiento,
especialmente del derecho diferencial indigena, a fin de garantizar su
supervivencia, modos de vida, en grave riesgo de desaparicién en
muchos casos.

Colomer Viadel, Antonio, Revista Iberoamericana de
Autogestion y accion comunal, segunda época, num. 36,
Espana, 2000, p. 110.
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ARTICULO 3

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educaciéon preescolar,primaria y la secundaria conforman la educacion basica
obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y
los prejuicios.

Para Martha lIzquierdo la educacién es una funcién social y a la
sociedad le incumbe realizarla mediante actividades pertinentes que
satisfagan las finalidades de transmitir a las nuevas generaciones los
valores y ensenanzas primordiales, y el Estado es quien debe velar
porque esto se cumpla y concede a los particulares la libertad para
impartir la educacién en todos los tipos y niveles, pero en lo
concerniente a la primaria, secundaria y normal, debera obtener
previamente la autorizacién expresa de la Secretaria de Educacién
Publica (SEP). Las caracteristicas principales de la educacién
consignadas en el art. 3, son laicidad para escuelas oficiales y
particulares, la prohibicién a asociaciones religiosas y ministros de
cultos para dirigir o establecer escuelas primarias, la vigilancia oficial
a las escuelas particulares y finalmente, la gratuidad para las

escuelas oficiales.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007.

La educacién es una funcién social y a la sociedad le
corresponde realizarla, tendiendo a la satisfaccion de estas tres
finalidades: transmitir a nifos y a jévenes, gradualmente, los valores
culturales de la época en la que viven; inculcarles los ideales, habitos
y criterios predominantes de la época, para que sean elementos
esenciales y Uutiles y; fomentar en sus mentes el impulso creador, el
espiritu critico y la fuerza de voluntad que los induzca a procurar su
propio progreso intelectual y moral, asi como el animo de solidaridad
que conduzca a la mejor convivencia.

Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco, El derecho social y
la seguridad social integral, 22 ed., UNAM, México, 1978, p.
319.
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En la constitucién de 1812, entre sus bases se establecia que en
todos los pueblos de la monarquia se establecieran escuelas de
primeras letras donde se ensefiaria a los nifios:

a) Aleer

b) A escribir

c) A contar

d) A recitar el catecismo de la religién catélica

e) A hacer una breve exposicidén de las obligaciones civiles

Como es de prever, esta disposicidn nunca estuvo garantizada y por
lo tanto, no se le daba cumplimiento alguno, es por eso que el articulo
3 de la constitucién es de la mas alta importancia, ya que promueve
los medios de instruccién a los que el pueblo tiene reconocido
derecho.

Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre garantias individuales,
Edit. Porrua, 62 ed. facsimilar, 1998, México, pp. 158-160

ARTICULO 4

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo
de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
numero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los

instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El
Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la
libertad creativa. La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural.

Por otro lado, el articulo 4° establece la no distincién del
hombre y la mujer ante la Ley, preservando el desarrollo de la familia
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y su proteccién, otorgando el derecho de decidir libre vy
responsablemente el nimero de hijos deseados, estableciendo el
derecho primordial a una familia, con una vivienda digna, el derecho
a la salud, educacién, esparcimiento, etc.

Este articulo determina dos tipos de garantias: de libertad y de
igualdad. Como garantia de libertad, existe cuando se da a la pareja
la libre opcién de elegir el nUmero y espaciamiento entre sus hijos, de
una manera responsable. La segunda, en tanto que dispone que el
hombre y la mujer son iguales ante la ley.

La igualdad entre sexos constituye un elemento fundamental de
justicia, ya que con ella se evitan modos sutiles de discriminacién,
congruentes con las condiciones sociales de la mujer en nuestro
medio.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007.

La declaracién dogmadtica que contiene este articulo en el
sentido de que el varén y la mujer son iguales ante la ley es contraria
a la condicién natural de las personas pertenecientes a ambos sexos,
pues la igualdad legal absoluta entre ellas no puede jamas existir.

Asimismo, en cuanto a la declaracién de que toda familia tiene
derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa, previniendo
gue sera la ley la que establecerd los instrumentos o apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, pag. 243.

A este articulo se ha venido utilizando por las dltimas
administraciones publicas para agrupar dentro de él, algunas
condiciones y seguridades que el ser humano en libertad requiere
como extensiones de su libertad fisica para desarrollarse conforme a
su naturaleza dentro de una dignidad y un bienestar que finalmente,
le permitird evolucionar y desempefarse vivencialmente en forma
Optima.

Castro Juventino V., Garantias y Amparo, 142 ed., Porrua,
México, 2006, p. 79

ARTICULO 5
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A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse
por determinacién judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucién
judicial.

La Ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribuciéon y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios, en los términos que
establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el desempeiio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de indole social seran obligatorios y
retribuidos en los términos de la ley y con las excepciones que ésta seiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningliin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad de la
persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o destierro,
o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer determinada profesion,
industria o comercio.

El contrato de trabajo sélo obligara a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije
la ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del trabajador, y no podra extenderse, en
ningln caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos
o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador, sélo
obligara a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en ninglin caso pueda
hacerse coaccidn sobre su persona.

La libertad de trabajo es una de las garantias que mas
contribuyen a la realizacion de la felicidad humana, ya que el
individuo suele desempefar la actividad que mas esté de acuerdo con
su idiosincrasia, preparacién, habilidades e inclinaciones natas o
innatas, y el trabajo constituye el medio por el que el hombre puede
conseguir lo que se ha propuesto, como fama, dinero, reconocimiento
social, etc., ademas de conseguir sus fines vitales, el medio por el
cual adquiere su sustento diario y el de su familia.

La disposicidon consagrada en el articulo 5 constitucional, tiene
ciertas limitaciones, como que el trabajo a desempefiar sea licito y no
vaya en contra de las buenas costumbres sociales o a las normas del
orden publico.

Por otra parte, una vez mas este articulo consagra la igualdad,
ya que en sus términos indica que esta libertad al trabajo se hace
extensiva a todo gobernado, sin distincion alguna.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed., Edit.
Porrua, México, 2008, p. 288



Garantias Individuales

Para Juventino Castro, la vocacién fundamental del individuo es
accionar, movilizarse, cambiar, para asi obtener las metas que le
permitan su vivencia y trascendencia, que es lo mismo que decir que
las normas juridicas deben permitir al ser humano plasmar su
integridad mediante la accién.

Castro, Juventino V., Lecciones de garantias y amparo, 152.
ed., Ed. Porrua, México, 1974, p. 72.

Para José Maria Lozano, el trabajo es el elemento principal que
el hombre tiene a su disposicién para llevar a los altos fines de su
conservacién, su desarrollo y su perfeccionamiento, resultado de la
combinacién de su inteligencia y de sus facultades fisicas. Provee a
sus necesidades y las pone en aptitud de desempenar los principales
deberes que tiene para con la sociedad. Es uno de los primeros
derechos, porque corresponde a uno de sus principales deberes,
importa como todos los derechos del hombre, es una condicion
indispensable de su naturaleza, por consiguiente, la ley que impide el
trabajo, que le restrinja, que le imponga condiciones irracionales,
viola los derechos de la humanidad.

Tratado de los derechos del hombre
Lozano, José Maria
Soberanes Fernandez, José Luis (prol.)
Beltrones Rivera, Manlio Fabio (presen.)

Localizaciéon: http://148.201.96.14/dc/ver.aspx?ns=000267371

Reproduccién facsimilar de la ed. original de 1876, publicada en
México

Pertenece a: Acervo General - ITESO

ARTICULO 6

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaciéon, los Estados y el
Distrito

Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes

principios y bases:

I. Toda la informacidon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.


http://biblioteca.universia.net/irARecurso.do?page=http%3A%2F%2F148.201.96.14%2Fdc%2Fver.aspx%3Fns%3D000267371&id=38908140
http://biblioteca.universia.net/html_bura/verColeccion/params/id/18141.html
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Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. lll. Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos.

Estos procedimientos se sustanciaran ante o6rganos u organismos especializados e
imparciales, y con autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la
informacion completa y actualizada sobre sus indicadores de gestion y el ejercicio de los
recursos publicos.

VL. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica
la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica
sera sancionada en los términos que dispongan las leyes.

La libre manifestacion de las ideas, pensamientos, opiniones,
etc., constituye uno de los factores indispensables para el progreso
cultural y social.

Burgoa menciona que la libertad de expresion y pensamiento es
la amenaza que mas temen los autdcratas y oligarcas de cualquier
tipo contra el mantenimiento coactivo y represivo del estado de cosas
gue se empefan por conservar.

Limitaciones a esta garantia:
a) Cuando se ataque a la moral
b) Cuando ataque a los derechos de un tercero
c) Cuando provoque algun delito

d) Cuando perturbe el orden publico

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, p.348

Para Martha lzquierdo, la libertad de expresiéon es el derecho a
manifestar las ideas a través de la palabra, es decir, la exteriorizacién
del pensamiento por cualquiera de los medios existentes, excepto la
impresion, que se encuentra propiamente regulada por el articulo 7
const. Este derecho a la |libre expresién, contribuye al
desenvolvimiento de la personalidad humana, pues estimula su
perfeccionamiento y sus elevaciones culturales.
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Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, Edit.
Oxford, 3ra. Ed., 2005, México, p. 229

La expresién libre de las ideas siempre ha sido un anhelo de la
humanidad, clamaba Voltaire en el siglo XVIII: “podré no estar de
acuerdo con lo que opinas, pero daré hasta la vida por defender el
derecho que tienes a decirlo”. Este concepto en general, alude al
derecho de manifestar las ideas por medio de la palabra, el derecho a
la exteriorizacién de las ideas.

Padilla José R., Sinopsis de amparo, 112 ed., Cardenas,
México, 1977, p. 109.

ARTICULO 7

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna
ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto a
la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningin caso podra secuestrarse la
imprenta como instrumento del delito. Las leyes organicas dictaran cuantas
disposiciones sean necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias por delito de
prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros”, operarios y demas
empleados del establecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
demuestre previamente la responsabilidad de aquéllos.

Para Burgoa, esta libertad especifica es uno de los derechos
mas preciados del hombre, por medio de su ejercicio no sélo se
propaga y se divulga la cultura, se abren nuevos horizontes a la
actividad intelectual, sino que se pretenden corregir errores vy
defectos de gobierno dentro de un régimen juridico.

La libertad de imprenta es wuna conquista netamente
democratica, su desempenfo tiende a formar una opinion publica en lo
tocante a la forma de realizacién de las actividades gubernativas, la
libertad de imprenta no sélo es un medio de aciertos mediante una
critica sana, sino un estimulo para los gobernantes honestos y
competentes que deben ver en ella el conducto de la aquilatacién de
su gestion.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, p. 284

Para Martha lzquierdo, esta libertad de imprenta consiste en un
complemento a la libertad de expresion, pero que se da por medio de
la palabra publica, siendo la facultad para emitir nuestra opinién por
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medio ya sea oral (discursos, conferencias, catedras) o escrito
(periddicos, revistas, libros) sin temor a ser censurado y mucho
menos sancionado por estos actos, derecho que se encuentra
regulado por el art. 7 constitucional y distingue ciertas limitaciones
gue son:

a) Que no se ataque a la moral

b) Que no se ataquen los derechos a terceros
c) Que no se provoque ningun delito

d) Que no se perturbe el orden publico

e) Que no se afecte la vida privada

Izquierdo Muciino, Martha Elba, Garantias Individuales,
Edit. Oxford, 3ra. Ed., 2005, México, p. 82

Es la modalidad de la libertad de expresién de nuestra opinién o
pensamientos por medio de la palabra escrita, ya sea en periddicos,
revistas, libros, etc., se subraya la prohibicién de la previa censura en
la libre manifestacion de las ideas y en el derecho a publicar escritos
(y no tanto a escribir, ya que este acto no puede ser normado
prohibitivamente). En cuanto a la libertad de prensa, debemos hacer
referencia al hecho de que en los estados modernos el ataque a ella,
se envuelve en sutilezas, tales como el control del papel necesario
para expresarse en el uso de la imprenta, el senalamiento de altos
impuestos, los impedimentos para la facil importacién vy
abastecimiento de las maquinarias de imprenta, la no libre utilizacién
de los medios de comunicacién, la obligacion de hacer insercién de
propaganda politica gubernamental, etc.

Montiel y Duarte Isidro, Estudios sobre garantias individuales,
ed. Porrua, México, 7ma. Ed. Facsimilar, 2006, pp. 150-151.

En mi opinién, México es uno de los paises del mundo en que la
libertad de imprenta se ha desempenado ampliamente, pues aunque
a estas alturas pensemos que ya este derecho es normal y estd
libremente aceptado en todos los paises no es asi, incluso excluyendo
a los paises tercermundistas como los de oriente, no es asi, como
ejemplo basta Estados Unidos, el pais mas rico del mundo y el cual se
jacta de ser el pais de la libertad, y sin embargo estd visto que
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censuran todo, incluso la opinién de la gente, eso no es libertad de
opinién.

ARTICULO 8

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en
materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligaciéon de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Para Burgoa, la existencia de este derecho como garantia
individual es la consecuencia de una exigencia juridica y social en un
régimen de legalidad.

El derecho de pedir, contrario al de venganza privada,
eliminado éste de todos los regimenes civilizados, es por tanto, la
potestad que tiene todo individuo de acudir a as autoridades del
Estado con el fin de que éstas intervengan para hacer cumplir la ley
en su beneficio o para constrefir a su coobligado a cumplir con los
compromisos contraidos validamente.

La potestad juridica de peticidn, cuyo titular es el gobernado en
general, es decir, toda persona moral o fisica, que tenga ese caracter,
se deriva como derecho subjetivo publico individual de la garantia
respectiva consagrada en este articulo 8 constitucional.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, p. 256.

Para Martha Izquierdo, este derecho se reconoce entre
particulares con funcionarios y empleados publicos. Es una garantia
de libertad que consiste en la obligacion de las autoridades de
contestar las peticiones por escrito, de manera pacifica y en forma
respetuosa, el derecho de peticién es una consecuencia del régimen
de legalidad, debiendo ser la contestacién expresa y congruente con
la peticién, ademas de hacerse por escrito para precisar sus términos.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, Edit.
Oxford, 3ra. Ed., 2005, México, p. 132

Este derecho es un tipico ejemplo de la libertad de accién
garantizada constitucionalmente, con la particularidad de que no esta
reconocida al individuo frente a otros particulares, sino en relacién a
los empleados y funcionarios publicos, y en virtud de que su
estructura no consiste en un simple respeto de los miembros del
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poder publico, en un “no hacer”, ante el ejercicio de esta libertad,
sino precisamente en una obligaciéon de “hacer”, ya que se impone a
los funcionarios y empleados publicos mencionados la obligacién de
contestar a las peticiones que reunan los requisitos de haberse
formulado por escrito, de manera pacifica y en forma respetuosa.

Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre garantias individuales,
Edit. Porrua, 62 ed. facsimilar, 1998, México, pp. 124.

ARTICULO 9

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de
deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

La garantia individual consagrada en este articulo se refiere a
dos especies de libertades: la de reunién y la de asociacién. Por ende,
hay que delimitarlas. Por una parte el derecho de asociacién, es toda
potestad que tienen los individuos de unirse para constituir una
unidad o persona moral, con substantividad propia y distinta de los
asociados, que tiende a la consecucién de determinados obijetivos,
cuya realizaciéon es constante y permanente.

Segun Burgoa, por el contrario, el derecho de reunién se revela
de otra forma distinta, ya que cuando varias personas se reldnen, en
este acto no importa la produccién de una persona moral en los
términos apuntados; simplemente se trata de una pluralidad de
sujetos, la cual también tiende a la consecucién de objetivos, el cual,
una vez realizado, aquella deja de existir.

Incluso cabe senalar, que la libertad sindical encuentra su
apoyo en este articulo constitucional.

Estas libertades especificas no estan consignadas en términos
absolutos a titulo de derechos publicos individuales, ya que para que
la facultad de asociacién y reunién sea tal, su ejercicio debe llevarse
en forma pacifica, esto es, exento de violencia, por lo que toda
reunion o asociacion que no se formen pacificamente, o bien que los
objetivos que se persigan tengan extrinsecamente un caracter de
violencia o delictuoso, no estaran protegidas por el articulo 9
constitucional.
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Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed., Edit.
Porrua, México, 2008, p. 200

José Maria Lozano fundamenta esta libertad de la siguiente
manera: la asociacion de cada uno de los asociados, lo que es
imposible en el orden natural de las cosas para un hombre solo, es
posible y facil para una asociacién que multiplica el poder y la fuerza
de cada uno de los asociados y a este poder colectivo debe el mundo
sus maravillas, que causan nuestra justa admiracion en todos los
ordenes posibles, la unidn hace la fuerza, asi que el espiritu de
asociacioén, el primero de los instintos de la humanidad, es también el
elemento mas poderoso de un desarrollo y perfeccionamiento.

Lozano José Maria, Estudio del derecho constitucional
patrio, 32 ed., Porrua, México, 1972, p.202

Juventino Castro alude a Marti, distinguido constituyente de
1917 y menciona que la finalidad de esta garantia era permitir que
los ciudadanos ejercieran libremente, con la mayor amplitud posible,
su derecho a reunirse para tratar asuntos de interés comun. Con esto
se limitaban al maximo las posibilidades de que la autoridad publica
impidiera el ejercicio de este derecho, ya que era facil disolverlo
introduciendo algunos elementos con la consigna de escandalizar por
estar armados, pretexto suficiente para anularlo. El Constituyente
propuso una adicién a este articulo con el fin de prever este tipo de
situaciones, sin embargo, no se aprobdé.

Castro Juventino V., Lecciones de garantias y amparo,
152 ed., Porrua, México, 1974, p. 85

ARTICULO 10

Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con excepcion de las prohibidas por la
Ley Federal y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea
y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, condiciones, requisitos y
lugares en que se podra autorizar a los habitantes la portacion de armas.

Este articulo establece el derecho de todo individuo a poseer
armas en su domicilio, para su legitima defensa, lo que implica la
obligaciéon para el Estado y sus autoridades de respetar al poseedor
de las mismas su posesién, no despojandolo de dichos objetos y su
limitacién constitucional consiste en excluir de esos objetos, las
armas reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional.
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La posesion de armas pues, para que sea un derecho publico
subjetivo de todo gobernado, debe ejercitarse dentro del domicilio de
éste y tener por objeto su seguridad y su legitima defensa.

Burgoa sefiala que el vigente articulo 10 constitucional,
contrariamente a lo que disponia el precepto original, no considera a
la portaciéon de armas como derecho del gobernado, ya que este acto
lo sujeta al arbitrio de la autoridad, sujecién que elimina todo derecho
subjetivo, puesto que éste no puede concebirse sin la obligacién
correlativa, la cual no tienen los érganos del Estado en lo que a la
referida portacion de armas concierne.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, p. 213

Este derecho en el que el Estado reconoce a los miembros de
una sociedad la libertad para poseer y portar armas cuenta con una
larga tradicién histérica en nuestro pais. El primer antecedente lo
encontramos en la Constitucién de Cadiz de 1812, que establecia un
derecho amplio pues sélo se limitaba su uso en algunos espacios al
decir: en la junta parroquial ninglin ciudadano se presentara con
armas. La constitucion de 1857 es el primer documento que reconoce
ampliamente en su art. 10 el derecho para poseer y portar armas.
Este derecho fue controvertido en diversas ocasiones.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007, p. 254.

Las excepciones a la posesién de armas se refieren a los actos
en que la ley correspondiente determine los casos en los que
particulares puedan contar con un derecho mas amplio para poseer
armas, por ejemplo, deportes como tiro o caza. A diferencia de los
Estados Unidos de América, en el resto del continente americano, el
derecho a poseer armas es mucho mas reducido y puede ejercerse
sélo en casos excepcionales. Las armas se convierten en un medio de
proteccién en cuanto a la legitima defensa y la ley determina los
casos y condiciones y los lugares donde se autorizara la portacién de
armas.

Delgado Moya Rubén, Constitucion comentada, 12 ed., Sista,
México, 2000, p. 18

ARTICULO 11
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Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil,
y a las de la autoridad administrdativa, (administrativa, sic DOF 05-02-1917) por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigraciéon, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el
pais.

Para Ignacio Burgoa, la libertad de transito, tal y como esta
concebida en este precepto legal, comprende cuatro libertades

especiales:
a) Entrar al territorio de la Republica
b) Salir del territorio de la Republica
c) Viajar dentro del Estado mexicano
d) Mudar de residencia o domicilio

El ejercicio de estas libertades por parte del gobernado o titular de
la garantia individual de que se derivan, es absoluto, o mejor dicho,
incondicional, en el sentido de que para ello no se requiere carta de
seguridad o salvoconducto, pasaporte u otros requisitos semejantes.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, p. 256

El contenido de este articulo manifiesta el hecho de no impedir, ni
entorpecer la entrada y salida de una persona al y del territorio
nacional, el viaje dentro de éste o el cambio de su residencia o
domicilio y en no exigir ninguna condicién o requisito para ello.

Del contenido de este precepto, se advierte que la libertad de
transito como garantia individual, se refiere Unicamente al
desplazamiento o movilizacién fisica del gobernado. Por ende, dicha
libertad no comprende la prestacién de ningln servicio.

Es importante mencionar que una de las limitaciones establecidas
por este precepto, es en lo tocante a las autoridades judiciales,
guienes estan autorizadas por la Constitucién, para impedir que salga
una persona de determinado lugar o para condenar a una persona a
purgar una pena privativa de libertad dentro de cierto sitio. En
segundo término, las autoridades administrativas pueden
constitucionalmente impedir a una persona que penetre al territorio
nacional y se radigue en él cuando no llene los requisitos que la Ley
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General de Poblacién exige, asi como expulsar a extranjeros
perniciosos, o por razones de salubridad.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales,
22 ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 258-259.

Antiguamente, esta libertad estaba sujeta a requisitos de
derecho de libre circulacion, so pretexto de atender a la seguridad
publica, pues los extranjeros debian pagar un salvoconducto para
entrar en el pais. Hoy en dia, este articulo permite el libre transito, sin
salvoconductos, ya que estamos en un pais libre. Tal libertad fomenta
las relaciones de los individuos dentro y fuera de la poblacién, las
entrevistas personales ayudan a comprender mejor las situaciones
reciprocas, los viajes dentro y fuera del pais fomentan la cultura, pues
permiten conocer otras regiones y culturas, razas y modos de vida, lo
gue motiva la superacién del ser humano y de sus costumbres
sociales.

Bazdresch Luis, Garantias Constitucionales, 32 ed., Trillas,
México, 1988, p. 129

ARTICULO 12

En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni prerrogativas
y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro pais.

El articulo 12° establece que no se concederan titulos de
nobleza, ni prerrogativas ni honores hereditarios, ni se dara efecto a
los de otro pais, ensalzando nuevamente la igualdad de todos los
individuos ante la ley, a diferencia de lo que en otros tiempos se vivid
justamente en nuestro pais , y que igualmente, se sigue viviendo en
otros paises que siguen subordinados por ejemplo a una monarquia,
como es el caso de paises europeos, por ejemplo Espafia, donde aun
existe la nobleza y siguen teniendo derechos de sangre.

Este articulo se interpreta en el sentido de que en nuestro pais
ninguna persona puede clasificarse como noble o plebeyo, ya que se
estima que todos los hombres estan colocados en el mismo plano de
igualdad social; en consecuencia, todos son susceptibles de tener los
mismos derechos y obligaciones, lo que significa que deben actuar
conforme a la ley. Es necesario aclarar que esta disposicion no
excluye la posibilidad de que a un sujeto se le recompense por
méritos propios, mediante el otorgamiento de menciones honorificas
de diversa indole, lo que la Constitucién prohibe es que se hagan
distinciones entre grupos sociales o entre individuos de diferente
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origen social y aquéllas se prolonguen a la descendencia
indefinidamente.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, Edit.
Oxford, 3ra. Ed., 2005, México, p. 71

Montiel y Duarte define la nobleza como la superioridad de raza
trasmisible por nacimiento, lo que supone desigualdad natural, social
y politica, en consideracién al mérito personal.

El poder legislativo podra decretar recompensas, mas estas
nunca podran consistir en titulos de nobleza, ni en prerrogativas u
honores hereditarios, pueden por lo mismo, concederse pensiones a
los interesados o a sus herederos, pueden concederse medallas y
distintivos puramente personales, pero para ello, serd necesario que
los servicios serdn eminentes, es decir, que sobresalgan por su
mérito; y no sera necesario que estos servicios hayan sido prestados
a un pais y no llegaran a fundar jamdas un derecho transmisible por
herencia.

Montiel y Duarte, Isidro, Estudio sobre garantias individuales,
Edit. Porrua, 62 ed. facsimilar, 1998, México, pp. 96-100.

Este articulo implica la negacién de una diferencia entre los
individuos integrantes de la poblacidn mexicana proveniente de una
jerarquia social, ninguno es noble ni plebeyo, todos los hombres estan
colocados en una situacién de igualdad social, no existiendo derechos
ni prerrogativas para un grupo, todo hombres es susceptible del
mismo trato social, no existen los privilegios de los que se gozaba en
otros tiempos para ciertos grupos favorecidos.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, pag. 278

ARTICULO 13

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna
persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean
compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ninguln caso y por ninguin motivo podran extender su jurisdicciéon sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad civil que corresponda.

Por su parte, el articulo 13 establece que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni tribunales especiales, haciendo
hincapié en que subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
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cometidos contra la disciplina militar, pero los tribunales militares en
ningdn caso podran extender su jurisdiccidn sobre personas ajenas al
Ejército.

Este precepto contiene varias garantias especificas de igualdad,
entre los que destacan elementos como las leyes privativas, las leyes
especiales y el fuero. La ley privativa carece de las caracteristicas de
toda ley general o especial, es decir, crea, modifica o extingue una
situacion en relacién con una sola persona moral o fisica, no es
abstracta ni general, sino concreta e individual, ya que su vigencia se
limita a una o varias personas y por ende, no posee los atributos de
impersonalidad e indeterminacién que caracteriza a toda ley.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, Edit. Porrua, 17
ed., 1983, México, pag. 279

El articulo 13 tiene como finalidad colocar en igualdad de
condiciones a todos los individuos, cualquiera que sea su categoria,
rango o condicion, con lo que se abolieron los antiguos privilegios y
fueros de que gozaban ciertas clases sociales y se sometio a todos a
la misma ley y al mismo tribunal.

Op. cit., Apéndice del t. CXVIIl, tesis 643. Tesis 17 de la
Compilacion 1917-1968 y 76 del Apéndice de 1975.

Una ley privativa deja de tener las caracteristicas de toda ley al
no cumplir con los atributos de ésta, pues no es ley porque al
aplicarse a un individuo, a un grupo o a una situacién especial (no a la
generalidad) se quebrantaria el principio de igualdad fundado en la
Constitucién. Por tanto y, de acuerdo con la interpretacién gramatical
gue ofrece el articulo 13, queda prohibida la aplicacion de leyes
privativas en el orden judicial, sin embargo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié en el sentido de que no deben de
aplicarse las leyes privativas en ninguno de los érdenes establecidos:
penal, civil o administrativo.

Ortiz Ramirez Serafin, Derecho constitucional mexicano, sus
antecedentes histdricos, las garantias individuales y el juicio
de amparo, Edit. Cultura, México, 1961, p. 141.

ARTICULO 14.

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
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cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y altn
por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la
interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
del derecho.

A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, ni podréd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o0 derechos, sino mediante juicio seguido ante tribunales
previamente establecidos. En juicios de orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia, y aln por mayoria de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito.

El art. 14 constitucional, es uno de los preceptos mas
importantes de la Carta Magna, debido a las garantias de seguridad
que establece y que son las siguientes:

a) La irretroactividad de normas (primer parrafo)
b) La audiencia (segundo parrafo)
c) La aplicacién exacta de la ley en materia penal (tercer parrafo)

d) La legalidad en materia judicial, civil, mercantil y la extensién
jurisprudencial en lo administrativo, fiscal y laboral (cuarto
parrafo)

Padilla R. José, Sinopsis de amparo, |12 ed., Cardenas,
México, 1977, p. 373

Toda disposicion legal tiene un periodo de vigencia
determinado, es decir, desde el momento en que se crea, de acuerdo
con las disposiciones constitucionales relativas, hasta el momento en
gue una nueva norma la deroga expresa o tacitamente.

La disposicién legal estd destinada a regular todos los hechos,
actos y situaciones que tienen lugar durante este lapso; por tanto, la
ley a partir de que entra en vigor estda dotada de validez y de
reqgulacidon respecto a los actos, hechos o situaciones que suceden
con posterioridad al momento de su vigencia, de manera que una
disposicion legal no debe normal acontecimientos o estados
producidos antes de adquirir su regulacién, ya que éstos quedan
sujetos al imperio de la ley antigua.
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Montiel y Duarte Isidro, Estudio sobre garantias
individuales, 32 ed., Porrua, México, 1979, p. 373.

Este precepto reviste una trascendental importancia dentro de
nuestro orden constitucional, a tal punto, que a través de las
garantias de seqguridad juridica que contiene, el gobernado encuentra
una amplisima proteccién a los diversos bienes que integran su esfera
de derecho. Este es un precepto complejo, ya que en él estdn
implicadas cuatro fundamentales garantias individuales que son:
irretroactividad legal, audiencia, legalidad en materia civil y judicial
administrativa, y legalidad en materia judicial penal.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed., Porrua,
México, 2008, p. 505.

ARTICULO 15

No se autoriza la celebraciéon de tratados para la extradicién de reos politicos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais donde cometieron
el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el hombre y el
ciudadano.

No se autoriza la celebracién de tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun
gue hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién
de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucién
para el hombre y el ciudadano.

Hoy en dia, las normas de importancia obligatoria para los
habitantes de la Republica no sdélo son las que rigen el territorio
nacional, sino las que se han agregado internacionalmente a través
de tratados y convenios internacionales adoptados por nuestro pais y
gue se integran al sistema juridico mexicano. Los tratados
internacionales son acuerdos de voluntad entre paises que establecen
derechos y obligaciones reciprocas entre quienes los suscriben, pero
se impusieron obligaciones negativas o de no hacer, tal es el caso de
lo gue se establece en el articulo 15, referente a la no autorizacién de
celebrar tratados para la extradiciéon de reos politicos, ni de aquellos
con condicién de esclavos.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007, p. 125-126

Este articulo impone restricciones en el sentido de que no
autoriza la celebracién de ciertos tratados y convenios internacionales
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cuando se persiga cualquiera de los objetivos que este precepto
limitativamente prevé. Por ende, el quebrantamiento de tal
prohibicién provoca la nulidad absoluta del convenio de que se trate,
y en el supuesto caso de que su aplicaciéon afecte a cualquier
gobernado, éste puede impugnar en via de amparo, tanto el acto
aplicativo como el acto aplicado, y cuyo objeto una vez actualizado en
la sentencia constitucional, despoja al tratado o convenio de su fuerza
normativa, pero Unicamente respecto al quejoso y merced al principio
de la relatividad de los fallos que se dictan en el juicio de garantias.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, pp. 585-586

Actualmente la interdependencia de paises hace mas facil la
comunicacién entre personas, el intercambio de mercancias, etc., asi
como también el comportamiento delictuoso que se ejerce desde otro
territorio, a propdsito de delitos internacionales de caracter
tradicional, como la pirateria, la trata de personas, el trafico de
estupefacientes, etc. Al respecto, los gobiernos desempefan un papel
muy importante en la cooperacidén internacional que intenta resolver
estos problemas a través del auxilio de actuaciones judiciales, la
extradicién, los pactos asilo (territorial o diplomatico), a fin de
solucionar la actuacién punitiva de un Estado en las fronteras de otro,
pero todo esto tiene una limitacidn constitucional fundada en el
articulo 15 de nuestra carta magna.

Coronado Mariano, Elementos de derecho constitucional
mexicano, UNAM, México, 1977, p. 61.

ARTICULO 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin que preceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se ha cometido ese hecho y que
exista la probabilidad de que el indiciado lo cometioé o particip6é en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehensién, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilaciéon alguna y bajo su mas estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existira un registro inmediato de la detencion.

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre y
cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora, lugar o
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circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su
detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacién del detenido
debera inmediatamente ratificar la detenciéon o decretar la libertad con las reservas de
ley.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de
delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley senale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre que
sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de
la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite
que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo
no podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizaciéon de hecho de tres o mas
personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los términos de la
ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y
ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea como
delincuencia organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del
Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que Unicamente
debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia. Las comunicaciones
privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra
la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria
por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de
éstas, siempre y cuando contengan informacion relacionada con la comision de un
delito. En ningin caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte
la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién.

La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de
materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el
caso de las comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y
demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en las
leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibiciéon de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han acatado
las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo
registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la
voluntad del duefo, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares
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podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que
establezca la ley marcial correspondiente.

Padilla menciona que el articulo 16 consagra la garantia de
legalidad mas amplia gue pueda existir en cualquier régimen juridico
cuando expresa que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o0 posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde la causa
legal del procedimiento.

Padilla, J.R., Sinopsis de Amparo, 22 ed., Cardenas, México,
1977, p. 133

Burgoa por su parte, llama a la garantia de legalidad contenida en
este precepto garantia “lato sensu”, que es una de las mas
completas. El primer parrafo de este articulo lo interpreta la Suprema
Corte, retomando el principio de legalidad de los actos de autoridad
como una de las bases fundamentales del Estado de derecho. Este
principio tiene sus origenes en el pensamiento de filésofos y juristas
de la llustracién, para quienes la ley era la expresién de la voluntad
general, de la razén y de la soberania y, por tanto, deberia estar
supeditado a los actos de autoridad.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 172 ed.,
Edit. Porrua, México, 1983, p. 582.

Estas ideas han configurado el principio de legalidad que consagra
el articulo 16 constitucional, ya que inspiraron el surgimiento el
Estado de derecho, pues la ley a que se refiere este precepto es la
disposicién general, abstracta e impersonal aprobada por el érgano
legislativo electo mediante el sufragio libre del pueblo.

Las condiciones que el art. 16 impone a los actos de autoridad son
tres:

a) Que se exprese por escrito
b) Que provenga de autoridad competente

c) Que en el documento escrito en que se exprese, se funde la
causa legal del procedimiento.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales,
22 ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 133-134

ARTICULO 17
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Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar

su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,

quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia

penal regularan su aplicaciéon, aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los

casos en los que se requerira supervision judicial.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser explicadas en

audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice

la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La Federacién, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un servicio

de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un

servicio profesional de carrera para los defensores. Las percepciones de los defensores

no podran ser inferiores a las que correspondan a los agentes del Ministerio Publico.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Este precepto consagra tres garantias de seguridad juridica que se
traducen en un derecho publico subjetivo individual, en un
impedimento o prohibicién impuesta a los gobernados y en una
obligacién para las autoridades judiciales. En este articulo se
consagra la relacion entre gobernado y Estado y sus autoridades para
la imparticion de justicia, en virtud de la cual se crea, para el primero,
un derecho subjetivo publico y, para los segundos, una obligacion
correlativa. Igualmente consagra la gratuidad de la funcién
jurisdiccional, ya que ninguna autoridad judicial puede pedir a las
partes remuneracién alguna por el servicio que presta.

Izquierdo Muciino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22
ed., Edit. Oxford, México, 2007, pp. 167-168.

En este articulo podemos reconocer el derecho a la tutela
jurisdiccional, que es el derecho publico subjetivo que toda persona
tiene para acceder a tribunales independientes e imparciales, con el
fin de plantear sus demandas en un proceso justo y razonable, en el
que se respeten los derechos que corresponden a las partes y las
autoridades emitan una decisién jurisdiccional. Es pues, el derecho de
toda persona a que se le haga justicia, a que cuando pretenda algo de
la otra, esta pretensién sea atendida por un por un dérgano
jurisdiccional a través de un proceso, con unas garantias minimas.

Ovalle José, Garantias constitucionales del proceso,
McGraw-Hill, México, 1996, p. 289

Este precepto de nuestra ley fundamental encierra tres garantias
de seqguridad juridica que se traducen respectivamente, en un
derecho publico subjetivo individual propiamente dicho, en un
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impedimento o prohibicién impuestos a los gobernados y en una
obligacién establecida para las autoridades judiciales, lo que se revela
correlativamente en sendos derechos publicos subjetivos individuales
para el gobernado, pero no consignados éstos en forma directa como
la primera hipdtesis. Estas son las garantias consagradas:

a) Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil

b) Ninguna persona puede hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho

c) Los tribunales estaran expeditos para administrar justicia en los
plazos y términos que fije la ley.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 638

ARTICULO 18

Sdlo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisidon preventiva.
El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capacitaciéon para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte como medios para lograr la reinserciéon del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se
atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como delito por las leyes penales y
tengan entre doce anos cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en el que se
garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en
desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social. La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo
de instituciones, tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion
de justicia para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacioén, proteccion y
tratamiento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés
superior del adolescente.

Las formas alternativas de justicia deberan observarse en la aplicaciéon de este sistema,
siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la
independencia entre las autoridades que efectien la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberan ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin la
reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de su
persona y capacidades.

El internamiento se utilizara solo como medida extrema y por el tiempo mas breve que
proceda, y podra aplicarse Ginicamente a los adolescentes mayores de catorce afos de
edad, por la comision de conductas antisociales calificadas como graves.
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Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en
paises extranjeros, podran ser trasladados a la Republica para que cumplan sus
condenas con base en los sistemas de reinsercién social previstos en este articulo, y los
sentenciados de nacionalidad extranjera por delitos del orden federal o del fuero comiin,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetdndose a los Tratados
Internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. El traslado de los reclusos sélo
podra efectuarse con su consentimiento expreso.

Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar
su reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Esta disposicion no
aplicara en caso de delincuencia organizada y respecto de otros internos que requieran
medidas especiales de seguridad.

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en materia de delincuencia
organizada se destinaran centros especiales. Las autoridades competentes podran
restringir las comunicaciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor, e imponer medidas de vigilancia
especial a quienes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo anterior podra
aplicarse a otros internos que requieran medidas especiales de seguridad, en términos
de la ley.

Este articulo establece que sdélo por delito que merezca pena
corporal habra lugar a prisién preventiva. Los gobiernos de los
Estados y la Federacidén organizaran el sistema penal y estableceran
un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes delincan
penalmente y tengan entre doce y menos de 18 anos cumplidos de
edad. Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren en el
extranjero, podran ser trasladados a la Republica Mexicana para gue
cumplan sus condenas.

En su primera parte, este precepto tiene una estrecha relacién con
el articulo 16, previene respecto al objetivo de las penas, que es
regenerar al delincuente. El juez es el Unico que puede decretar
prisién preventiva. El art. 18 representa una garantia de seguridad en
virtud de que el juez sélo puede decretar la prisién preventiva con
base en el precepto que senale el hecho delictuoso y que contenga
una penalidad corporal. En consecuencia, la prisidon preventiva es una
medida cautelar que consiste en privar de la libertad al inculpado por
algun tiempo, para evitar que se sustraiga a la justicia.

Padilla José R., Sinopsis de amparo,22 ed., Cardenas,
México, 1977, p. 148

Esta disposicién estd en intima relacion con el numeral 16 de
nuestra carta magna, que hace factible la orden judicial de
aprehensiéon o detencién sélo cuando se trate de un delito que se
castigue legalmente con pena corporal. La prisién preventiva se
manifiesta en la privacion de libertad que sufre el sujeto desde que es
aprehendido por mandato del juez o puesto a disposicién de éste,
hasta que recae sentencia ejecutoria en el proceso respectivo. De
este articulo se desprende que contiene garantias individuales o del
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gobernado y garantias sociales en materia penal y es tendiente a la
readaptacién social.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 644.

El articulo 18 contiene prevenciones diversas en lo tocante al
régimen penal mexicano, habla de la finalidad de las penas y de los
medios para alcanzar esa finalidad, alude tanto a la prisién preventiva
como a la punitiva, aunque otros articulos constitucionales también
versan sobre esta materia. Asimismo, fija los lineamientos generales
para el tratamiento de menores infractores y trata el tema de la
ejecucién extraterritorial de sentencias condenatorias, en aras de la
readaptacién social de los delincuentes, que es el mdvil principal de
este articulo.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007, p. 180.

ARTICULO 19

Ninguna detenciéon ante autoridad judicial podra exceder del plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacion a proceso en el que se expresara: el delito que se impute al
acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de ejecuciéon, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometié o participé en su comisién.

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras
medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los testigos o
de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

La ley determinarad los casos en los cuales el juez podra revocar la libertad de los
individuos vinculados a proceso.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra prorrogarse Unicamente a
peticion del indiciado, en la forma que seiale la ley. La prolongaciéon de la detencién en
su perjuicio sera sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes
sefialado no reciba copia autorizada del auto de vinculacién a proceso y del que decrete
la prision preventiva, o de la solicitud de prorroga del plazo constitucional, debera llamar
la atencién del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no
recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes, pondra al indiciado
en libertad.

Todo proceso se seguira forzosamente por el hecho o hechos delictivos sefalados en el
auto de vinculacion a proceso. Si en la secuela de un proceso apareciere que se ha
cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser objeto de investigacion
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separada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la acumulacion, si fuere
conducente.

Si con posterioridad a la emisiéon del auto de vinculacién a proceso por delincuencia
organizada el inculpado evade la accién de la justicia o es puesto a disposiciéon de otro
juez que lo reclame en el extranjero, se suspendera el proceso junto con los plazos para
la prescripcion de la accion penal.

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se infiera
sin motivo legal, toda gabela o contribuciéon, en las carceles, son abusos que seran
corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Una de las principales preocupaciones de los Constituyentes del
México independiente fue establecer normas que impidieran los
abusos de poder por parte de las autoridades. Este articulo destaca
entre los mas importantes de la Constitucién porque forma la Carta
Magna del delincuente o Carta del inculpado.

Delgado Moya Rubén, Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Comentada, 192 ed., Sista, México, 2004.

Este numeral versa sobre dos temas importantes: el primero se
refiere a la formal prision o sujeciébn a proceso, ambos actos
procesales y situaciones juridicas. El segundo alude a la reclusién, la
prisidon preventiva y punitiva. En materia penal, es uno de los articulos
mas relevantes, pues contempla situaciones en que el gobernado
entra en conflicto con la sociedad y el Estado.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22
ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 184.

Una de las primordiales garantias de seguridad juridica en materia
procesal penal es el auto de formal prisién o de prisién preventiva que
sélo puede dictarse por delitos que se sancionen con pena corporal
segun lo preceptia el articulo 18. La importancia de dicho auto,
estriba en que el proceso penal debe seguirse forzosamente por el
delito o delitos sefialados en él como lo dispone el articulo 19
constitucional en su segundo parrafo. Esta determinacion enfatica
determina que en la sentencia que en dicho procedimiento se
pronuncie no debe fundarse en hechos distintos de los que hubiesen
integrado el cuerpo del delito por los que se haya dictado el auto de
formal prisién, aunque si pueda variar la clasificacién delictiva.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 645

ARTICULO 20

El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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Las garantias individuales que estan involucradas en este articulo
se refieren al procedimiento penal comprendido desde el auto judicial
inicial hasta la sentencia definitiva que recaiga en el proceso
respectivo. Dichas garantias de seguridad juridica se imputan al
gobernado en su calidad de indiciado o procesado e imponen a la
autoridad judicial que conozca el juicio correspondiente diversas
obligaciones y prohibiciones a titulo de requisitos constitucionales que
debe llenar todo procedimiento criminal. Las garantias de seguridad
contenidas en este articulo, son a su vez, objeto de normacién de los
ordenamientos adjetivos en materia penal, es decir, tanto el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales como los diversos cédigos penales
procesales locales reglamentan los mencionados preceptos.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 647

El art. 20 constitucional, en mayor medida que cualquier otra de
las disposiciones correspondientes al capitulo de garantias
individuales, merece destacarse dentro de la categoria de leyes
constitucionales de procedimientos, ya que fija algunos principios
fundamentales que deben respetarse en los procedimientos penales
del pais.

Es una disposicibn muy importante en su género, que soélo
admite comparacion con los derechos que se reconocen a los obreros
y empleados en el articulo 123 constitucional, donde igualmente, bajo
la alta categoria de la ley suprema, se les garantizan derechos, si bien
en materia laboral mas sustantivos que de procedimientos.

Castro Juventino V., Garantias y Amparo, 142 ed., Porrua,
México, 2006, p. 304

El articulo 20 constitucional consagra todas las garantias,
mismas que podrian considerarse como “preciosas” y alude al
proceso de orden penal, que equivale a lo que antes de las reformas
se denominaba criminal. Por proceso se entiende el medio para
resolver la controversia sobre la que debe decidir un érgano estatal
(tribunal o juzgado). Por ende, para que exista proceso es necesario
gue el asunto esté sujeto al conocimiento de este érgano, de lo
contrario no habra proceso.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22
ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 197-198
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ARTICULO 21

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La
ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificaciéon y duracion son propias y exclusivas de la
autoridad judicial. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se
permutara esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccion de
los reglamentos gubernativos y de policia, no excedera del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la
accion penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobaciéon del Senado en cada caso, reconocer la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacioén, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas.

Existe otro tipo de reglamentos, como los que se relacionan con el
art. 21 constitucional, llamados reglamentos auténomos, que son los
de policia y buen gobierno. En el orden federal no pueden existir
reglamentos gubernativos ni de policia, sino ordenamientos que se
ajusten a la pormenorizacién de las leyes que expide el Congreso.
Dicho de otra manera, la autoridad administrativa tiene competencia
para sancionar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
policia, conforme al art. 21.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 642

La autoridad administrativa debe apoyar legalmente la imposicion
de sanciones de tipo pecuniario y corporal, sin rebasar lo establecido
pues debe fundar debidamente sus determinaciones, ya que de lo
contrario, se contraviene a lo dispuesto por el articulo 16
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constitucional. Cualquier reglamento de otro tipo, que presente
sancioén distinta, es inconstitucional.

Izquierdo Muciino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22
ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 202.

Finalmente, el art 21 establece una garantia de seqguridad juridica
respecto al monto y a la aplicacion de multas que impongan las
autoridades administrativas a obreros y jornaleros: no deberdn
exceder del importe de su jornal o dia de sueldo, esto para que no se
exceda en la pena, de sus propias limitaciones.

Castro Juventino V., Garantias y Amparo, 142 ed., Porrua,
México, 2006, p. 315

ARTICULO 22

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes,
los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscaciéon de bienes
y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea
decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad
judicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los
términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia. En el caso de extinciéon de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

l. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aiin cuando no se haya
dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan sido
utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando
se reunan los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero, si su
duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de delincuencia
organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

lll. Toda persona que se considere afectada podra interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuaciéon de buena fe, asi como
que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.
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Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

Las penas que prohibe nuestra carta magna son la mutilacién, la
infamia, las marcas, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacidn de bienes y cualquier otra
pena inusitada y trascendental, asi como la pena de muerte por
delitos que se consideran politicos. Todas estas prohibiciones se
encuentran contenidas en el art. 22 constitucional.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22
ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 202.

Esta disposicién hace al principio una enumeraciéon de la clase de
penas que estan prohibidas, extendiendo posteriormente dicha
prohibicion a cualquier sancion inusitada y trascendental.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 663

ARTICULO 23

Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia.

Se entiende por instancia el conjunto de actos procesales que van
desde el ejercicio de la acciéon procedente hasta la sentencia que
resuelva las cuestiones planteadas por las partes. En un principio
procesal y constitucional, el que una cuestidn litigiosa se resuelva
permitiéndose una revisién de todo lo planteado. Se parte de la
realidad consistente en que es de humanos errar y quien plantea o
soporta una controversia, sin tener éxito en su punto de vista, es
natural y legitimo que exija un nuevo examen por otro juez o tribunal,
a la vista de los posibles errores, negligencias, intereses o pasiones,
sean éstos hipotéticos o reales. Pero a su vez, la reiteracion indefinida
en el examen de una misma cuestion, es perjudicial para la seguridad
juridica, ya que nunca se llegaria a una certeza en la definicién del
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derecho por el juez. Esto es lo que viene regulado en el articulo 23
constitucional.

Castro Juventino V., Garantias y Amparo, 142 ed., Porrua,
México, 2006, p. 317

La terminante prohibicién constitucional que tratamos implica una
restriccion insuperable para los poderes legislativos de la federaciéon y
de los estados, al vedarles la expedicién de leyes procesales penales
en gue se instituya una cuarta instancia. Ello obedecié al desideratum
de no prolongar indefinidamente un juicio penal mediante la creacién
legal de multiples instancias, en las que quedaria siempre subjudice
la inocencia o0 culpabilidad de un acusado, difiriendo
inhumanitariamente el pronunciamiento definitivo sobre su condena o
absolucién.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 667

ARTICULO 24

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los templos. Los
que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetaran a la ley reglamentaria.

Es la potestad que todo individuo tiene de experimentar una
cierta vivencia espiritual y de asumir y cumplir las obligaciones que
haga derivar de los procesos y puntos establecidos por cierta religién.

Esta libertad establece pues, tanto la libertad interior que todo
individuo tiene de adherirse a cierta religion o espiritualidad, o incluso
a la ausencia de la misma, es decir, al ateismo, y asimismo, es la
libertad de exteriorizar esta espiritualidad sin ser coartado por ningun
otro individuo o autoridad en el ejercicio de la misma, a diferencia de
lo que se vivia en épocas pasadas donde se establecia por ley la
religién oficial del Estado y sélo se permitia a los gobernados ejercer
esta religion.

Igualmente, sobre las limitaciones establecidas a este articulo,
esta la que su realizacién no constituya ningun delito, como aquellas
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en que pudiesen incluir sacrificios consistentes en actos privativos de
la vida, debe asimismo, realizarse dentro de los templos y bajo la
vigilancia de Ila autoridad bajo los términos establecidos
constitucionalmente.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 279

En épocas anteriores no era posible practicar ninguna religién distinta
de la oficial, contradecir sus normas u omitir sus practicas, pues eso
implicaba un castigo severo. En la época colonial la religién oficial era
la que trajeron consigo los conquistadores, la catdlica, y se volcé en la
persecucién de las religiones prehispanicas en nuestro pais. Es pues
lo que este articulo garantiza, la libertad a elegir y practicar la religién
gue personalmente creamos es la mejor para nosotros.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales, 22 ed.,
Edit. Oxford, México, 2007, p. 263-264.

Asi es como definimos la libertad religiosa como la profesién de
una fe o wuna religién, como acto ideoldgico que sustenta
determinados principios, ideas, etc., respecto de la conducta humana
frente a Dios. Cuando Ila ideologia religiosa se manifiesta
exteriormente mediante actos diversos, principalmente culturales,
constituye una actividad externa, trascendente y social que si debe
reqular el derecho. Sin embargo, este articulo limita ese aspecto
objetivo de la libertad religiosa, que en realidad es lo Unico posible de
regular en un ordenamiento juridico, ya que el subjetivo escapa a
todo ordenamiento porque es una mera sustentacibn mental e
ideoldgica ajena a la teleologia normativa del derecho.

Bazdresch Luis, Garantias constitucionales, 32 ed., Trillas,
México, 1988, p.131

ARTICULO 25.

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y
llevara al cabo la regulaciéon y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.
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Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se
sefalan en el Articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las empresas
de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentarda y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, en los términos que establece esta Constitucion.

Este precepto contiene diversas declaraciones sobre la politica
del Estado en materia econdmica, mismas que fundamentan su
rectoria en la misma esfera. Evidentemente, todo poder publico del
Estado, desarrollable a través de funciones legislativa vy
administrativa principalmente, debe perseguir dichos objetivos, que
no son, sino las metas que dentro de todo régimen democratico debe
trazarse su gobierno.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed., Edit.
Porrua, México, 2008, p. 727

ARTICULO 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprime solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia
para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeaciéon sera democratica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para
la formulacién, instrumentaciéon, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién
y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las
acciones a realizar para su elaboracién y ejecucién.

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencién
que senale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y
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municipios, los datos contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos
que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo
con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las
facultades necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicaciéon de la
informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los
cuales fungira como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Presidente de la Republica con la aprobacion de la Camara de Senadores o en sus
recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la
informacion, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan
cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su
encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no
podran tener ningun otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y
estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Este precepto alude a lo que se denomina “la planeacién
democrética del desarrollo nacional”, en la que pueden participar los
diversos sectores sociales, previniendo que tal planeaciéon recogera
las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan
y los programas de desarrollo. Determina la elaboracién de un plan
nacional de desarrollo al gue se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administraciéon publica federal, es decir, los érganos
centralizados del poder y las entidades paraestatales.

Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 402 ed.,
Edit. Porrua, México, 2008, p. 730.

El articulo 26 trata del sistema nacional de planeacién
democratica, que responde a la necesidad de regular
constitucionalmente uno de los aspectos fundamentales de las
sociedades contempordneas: la planeacién. En la actualidad
cualquier sistema politico requiere de la planeacion como
instrumento fundamental; la complejidad de las sociedades
modernas impone el requerimiento de plantearse objetivos
concretos y definir los mecanismos para aplicar las medidas que
hagan posible alcanzarlos.

Andrade Sanchez Eduardo, 28 de mayo de 2008:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1788/30.pdf

ARTICULO 27.

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho
de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.
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Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La naciéon tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear
y regular la fundacion, conservaciéon, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequena
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de
las demas actividades econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Corresponde a la Nacidon el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de
los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de
piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u organicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién y términos que fije el
Derecho Internacional.

El articulo 27 constitucional regula las relaciones de
propiedad, comienza declarando que la propiedad original del
territorio del pais pertenece a la nacion, y que por ello, es la nacién
la que decide la funciéon de la propiedad privada y las modalidades
que deba tener.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales,
22 ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 284

La nacién advirtié que después de la guerra civil, la propiedad del
campo estaba muy mal distribuida, por lo que mediante el segundo
parrafo del articulo 27 se ordend llevar a cabo la reforma agraria,
para restituir la tierra a las poblaciones rurales que hubieran sido
despojadas y dotar a los que no la poseyeran.

Gilly Adolfo, Interpretaciones de la Revoluciéon mexicana,
152 ed., Nueva Imagen, México, 1991, p. 42

Los origenes de este articulo estan en la desigualdad juridica
que produjo el acaparamiento de tierras por parte de los espafioles en
la Nueva Espafa. La situacidn en materia de propiedad rural desde la
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dominacién espafiola y el México independiente hasta 1910 se
caracterizé6 por una desigualdad notoria en la distribuciéon de la
rigueza de la tierra.

Floris Margadant Guillermo, Introduccion a la historia del
derecho mexicano, UNAM, México, 1971, p. 77.

ARTICULO 28.

En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la (las, sic DOF
03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se dara a Is (las, sic
DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades perseguiran con
eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se seinalen precios maximos a los articulos, materias o
productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo
popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion de la distribucion de esos
articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley
protegera a los consumidores y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus
intereses.

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en
las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petréleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generaciéon de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Uniéon. La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son
areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el
dominio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de
las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario donde, de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y
en su administraciéon. Su objetivo prioritario serd procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco
conceder financiamiento.

La libertad de concurrencia se garantiza en el articulo 28 y la
consigna como un derecho publico individual, ya que deriva de la
relaciéon juridica entre Estado y sus autoridades, y el gobernado por
otra parte.

Izquierdo Mucino, Martha Elba, Garantias Individuales,
22 ed., Edit. Oxford, México, 2007, p. 273
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La libertad de concurrencia se desarrolla de acuerdo con las
fuerzas econdmicas y la ley fundamental que lo garantiza, establece
las prohibiciones que existen como garantia constitucional de esa
libertad, lo que se encuentra garantizado y regulado en el articulo 27
de la carga magna.

Constitucion comentada, 132 ed., UNAM y Porrua, México,
1999, p. 351

La libre concurrencia descarta el exclusivismo en una funcién
econdémica; no admite la idea de que un grupo privilegiado realice
cierta actividad que no puedan ejercer otros. En el terreno
econémico, la libre concurrencia es un hecho cuya realizacién trae
como consecuencia la superacién de todos los individuos que
compiten entre si, esto fomenta la competencia y la actividad
econdémica.

Basdrezch Luis, Garantias constitucionales, 32 ed., Trillas,
México, 1988, p. 140.

ARTICULO 29.

En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién y, en
los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en todo el pais o en
lugar determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado individuo. Si
la suspension tuviese lugar hallAndose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacién;
pero si se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al Congreso para
que las acuerde.

El articulo 29 const., establece el régimen de suspensién de
garantias, conocido en otras latitudes como régimen de excepcién o
estado de sitio. Asociado al régimen de la suspensién de garantias, el
art. 29 encarna una de las pocas excepciones al principio de la
division de poderes, toda vez que en los términos del art. 49, el
Congreso puede delegar en el Ejecutivo facultades legislativas para
hacer frente a la emergencia.

Madrazo Jorge, localizacion 28/05/2009:
http://www.bibliojuridica.org/libros/4/1788/33.pdf
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Entre el articulo 29 de la constituciéon anterior, y el 29 de la
vigente, hay una diferencia bdsica, pues mientras en 1857 no se
podian suspender las garantias que aseguran la vida del hombre,
mientras que en la vigente pueden suspenderse todas.

Tena Ramirez Felipe, Derecho constitucional mexicano,
182 ed., Porrua, México, 1981, pp. 213-245

De acuerdo con el art. 29, se pueden suspender todas las
garantias o sélo algunas. El Ejecutivo en su iniciativa debe sefalar
gué garantias tienen que suspenderse, en la inteligencia que deben
ser aquellas que constituyan un obstaculo para superar la
emergencia. Asimismo, las garantias pueden suspenderse en todo el
pais o solo en lugar determinado.

Carpizo Jorge, La constitucion mexicana de 1917, 52 ed.,,
México, UNAM, 1982, pp. 201-217
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CONCLUSIONES.

Gracias a el estudio de esta asignatura, considero que he
ampliado mis conocimientos sobre las garantias constitucionales, ya
que siempre escuchamos hablar de ellas, pero realmente no nos
damos cuenta de lo importante que son, lo trascendente que es
conocerlas y saber que son nuestros derechos fundamentales en
nuestro estado de derecho, ya que en la actualidad nos es casi
impensable vivir sin ellas, por eso no les prestamos suficiente
atencién, pero basta remontarse aflos atras en la historia de nuestro
pais para darnos cuenta de cémo se vivia en épocas anteriores, sin la
igualdad y la libertad de la que actualmente gozamos dia a dia.

Debe ser un orgullo como mexicanos ver el logro y alcances de
las garantias individuales que se encuentran plasmadas en nuestra
Carta Magna, una sin duda de las mejores del mundo, aunque por
otro lado hay que reconocer que no todo se cumple en nuestro pais
por falta de medios econédmicos la mayoria de las veces.

Estas garantias individuales son tan basicas porque se fundan
en nuestra propia naturaleza humana, pero es muy importante
sefalar que nuestra libertad termina donde empiezan las libertades
de los demds, y es también lo que viene a reqgular la ley para
garantizar o al menos regular, nuestra convivencia en sociedad, que
cada vez es mas complicado porque cada vez nuestras sociedades
son mas grandes y mas complejas.

En el estudio de esta asignatura pues, hemos aprendido el
aspecto doctrinal que en nuestra constitucidn esta garantizado para
todo individuo, gracias a la comparativa que hemos realizado sobre el
punto de vista de varios autores sobre el mismo articulo, podemos
incluso tener una perspectiva mas amplia sobre cada uno de los
articulos que conforman el apartado de las garantias individuales,
tocando en algunos casos incluso el aspecto histérico de los articulos
en mencion, lo que nos permite conocer la evolucién que han tenido a
lo largo de nuestra historia.

Considero pues, de gran importancia el estudio de esta
asignatura, sobre todo como base para el estudio de Amparo, que es
sin duda otro de los logros mas grandes que nuestro pais ha tenido en
nuestro Derecho.
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