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RESUMO

O presente trabalho aborda o processo de identificacdo e reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos com o acesso dessas comunidades as politicas publicas a elas
direcionadas como elemento de inclusdo social, tendo em vista os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil constantes no art. 3° da Constituicdo Federal. A abordagem fo1
realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, partindo das conceituagdes referentes
aos quilombos e seus remanescentes, analise da formagdo da propriedade agraria no Brasil e a
respectiva legislagdo, em especial o Decreto n® 4887/03 que regulamentou a disposi¢ao do artigo
68 do Ato das Disposicdes Transitorias que reconhece o direito de propriedade dessas
comunidades, trazendo em seu bojo o critério de auto-identificagdo por parte das comunidades,
adequando-se ao compromisso firmado pelo Brasil na Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho, que vigora no Brasil desde 2003 e reconhece estes grupos étnicos
como sujeitos de direitos.

Palavras-chave: Escraviddo, Comunidades Remanescentes, Quilombos, Propriedade Agraria,

Constitui¢ao Federal e Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A escravidao no Brasil perdurou por mais de trés séculos sendo abolida ha mais de 120
anos, mas todo esse processo foi marcado por uma forte resisténcia dos escravos, que fugiam e
formavam grupos denominados quilombos ou mocambos, geralmente em locais de dificil acesso.
Desde entdo essas comunidades lutam pelo direito de propriedade das terras ocupadas, e essa
necessidade de resistir e lutar para permanecerem em suas terras ainda hoje ¢ uma pratica
corrente das comunidades remanescentes de quilombos, além da luta pela inclusdo social.

No presente trabalho tem o objetivo de abordar os aspectos relevantes concernentes a
identificacdo e ao reconhecimento das comunidades remanescentes de quilombos no processo de
titulagdo das terras ocupadas com enfoque direcionado ao acesso desses grupos as politicas
publicas direcionadas aos seus integrantes de forma a reduzir as desigualdades e promover o
acesso aos direitos de cidadania.

Diante da problematica da efetivagdo desses direitos, o estudo dessas comunidades se faz
de suma importancia, tanto no plano juridico quanto no plano étnico-cultural, tendo em vista que
tais comunidades representam a resisténcia em face do regime escravista, em que seus ancestrais
ndo foram tratados com nenhuma dignidade.

Na primeira se¢ao sera apresentado o contexto historico da escravidiao no Brasil, trazendo a
luz o conceito de quilombo, uma vez que tal conceituagdo ¢ elemento essencial para se identificar
e reconhecer as comunidades de remanescentes, levando-se em conta a diversidade cultural e a
organizacdo dos quilombos, ndo ficando vinculada a conceituagdo colonial calcada na idéia de
negros fugitivos, e sim na diversidade cultural e historiografia desses grupos.

A proxima segdo traz a tona todo o processo de formacao da propriedade agraria no Brasil,
bem como a analise da evolu¢do da legislagdo agraria, culminando com o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que de forma inédita, reconhece a propriedade
definitiva das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes de quilombos, até entdo vivendo
na clandestinidade, tendo o Estado o dever de emitir os titulos. Com a necessidade de
regulamentar o dispositivo constitucional, surge o Decreto n® 4887 de 2003, que também sera
analisado, em especial a disposicdo que trata do critério de auto-identificagdo das comunidades.

Em seguida, na secdo posterior, serd apresentado o processo de identificagdo e

reconhecimento pelas entidades competentes, com destaque para a atuagdo do Instituto de Terra
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de Sdo Paulo e a producdo dos laudos antropoloégicos e relatérios técnicos cientificos,
demonstrando a importancia do saber antropoldgico para um melhor entendimento da questao
quilombola e credibilidade do processo administrativo na aplicabilidade do dispositivo
constante no art. 68 do ADCT.

Por fim, a ultima se¢do trata do acesso dessas comunidades as politicas publicas, a fim de
possibilitar o desenvolvimento sdcio-econdmico dos remanescentes de quilombos, por meio de
programas de educagdo, saneamento bdsico, saude, desenvolvimento sustentavel, dentre outras
acdes promovidas, em especial, pelo Programa Brasil Quilombola, coordenado pela Secretaria

Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial e seus respectivos resultados.
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SECAO 1 ESCRAVIDAO NO BRASIL E OS QUILOMBOS

1.1 Conceito de Escravidao.

Para um melhor entendimento, faz-se necessario no trabalho em estudo conceituar
escravidao, visto que tal instituto utilizado desde os tempos remotos e pelos mais variados povos
¢ o cerne da problematica vivida hoje pelas comunidades remanescentes, nao s6 no que se refere
ao direito a terra como também a dificuldade em obter uma plena acessibilidade aos direitos
fundamentais basicos.

Cl6ovis Moura assim definiu a escravidao:

“Escravidao, regime social definido pela lei e os costumes como a forma mais
absolutamente involuntaria de serviddo humana. O trabalho ou os servigos de um
escravo sdo obtidos pela forga e a pessoa fisica € considerada propriedade de seu
dono, o qual dispde de sua vida.” (MOURA, Clovis 1981, pags. 8§-10)

Tal definicdo mostra em primeiro plano a legalidade e os costumes, todavia acredita-se que
sua institucionaliza¢do tenha iniciado com o desenvolvimento da lavoura, possibilitando aos
grupos mais organizados a utiliza¢dao de escravos nas mais variadas fungoes.

Logo, este regime social transformou-se em um importante e indispensavel para o
desenvolvimento econdmico das civilizagdes antigas como Mesopotamia, India, China, Egito,
dentre outras. Ainda ha relatos da utilizagdo de escravos nas civilizagdes pré-colombianas tanto
na agricultura quanto no exército.

A partir do século XV com a exploracdo da Costa Africana, o descobrimento da América
pelos espanhois e a conseqiiente colonizacdo dessas areas por séculos acabaram por dinamizar o
comeércio de escravos. Com a descoberta de novas terras surge a necessidade de colonizé-las e as
expedigdes colonizadoras dao inicio a escravatura dos habitantes dessas areas até entao
desconhecidas. Ocorre que os nativos quando utilizados para tarefas agricolas ndo suportavam o
desgaste e a mudanca em seu modo de vida e morriam.

Depois de praticamente dizimar a populagcdo nativa nas primeiras décadas de colonizagao,
os conquistadores europeus passaram a capturar e comercializar escravos africanos para a

manutengdo das economias de monocultura desenvolvidas nas colonias.
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Esta realidade ocorreu em varios paises das Américas e os reflexos desse processo podem
ser facilmente visualizados, de modo que, no caso do Brasil, por ter perdurado por mais de trés

séculos, o resquicio ¢ ainda mais evidente.

1.2 Escravidao no Brasil

1.2.1 Linhas gerais

Em solo brasileiro, a escravidao tem seu inicio com a chegada da primeira expedi¢ao
colonizadora em 1532, desenvolvendo-se em funcdo da estrutura econdmica e do regime
colonialista aqui implantado.

Inicialmente, o processo de escravizagdo se d4 com os indios, paralelamente com a
desterritorializa¢do sofrida por eles. Diante desse cenario, os indigenas tinham duas opgoes:
aceitar ou reagir a escravizagao.

Deste modo, muitos grupos se rebelaram, lutando até a morte contra os colonizadores ou se
locomovendo para outras areas onde pudessem viver da forma em que estavam acostumados.
Acredita-se que esta reagdo contra a dominagdo estrangeira aconteceu pelo fato dos grupos
indigenas desconhecerem a idéia de hierarquia e, assim, ndo aceitavam o trabalho de forma
compulsoria.

Por outro lado, aqueles que foram dominados e escravizados morriam em decorréncia dos
maus tratos e também pelas doengas trazidas pelos colonizadores, as quais eram desconhecidas
pelos nativos como a variola e doengas venéreas, diminuindo numericamente a quantidade de
escravos.

A dificuldade apresentada na escravizagdo dos nativos aliada a intengdo de obter grandiosos
lucros na nova colonia com a atividade agucareira que se iniciava, levaram os colonizadores a
buscar uma alternativa para suprir a caréncia de mao-de-obra, ou seja, busca-la no continente
africano, j4 que para a producdo do agucar era necessaria uma grande quantidade de mao-de-

obra, além da lucratividade apresentada pelo comércio de escravos africanos.
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1.2.2 Escravos africanos

No Brasil, utilizacdo de escravos africanos iniciou-se ainda na primeira metade do século
XVI, com o inicio da atividade acucareira. Os africanos eram trazidos das colonias portuguesas
na Africa e utilizados nos engenhos. As primeiras chegadas de escravos africanos datam de 1534
a 1547 no periodo das Capitanias Hereditarias, com mais intensidade na Bahia e em Pernambuco
em virtude da consolidagao da economia do aguicar nos séculos XVI e XVII.

Os escravos viviam em condic¢des precarias, ambiente insalubre e com excesso de trabalho,
fatores esses que reduziam a expectativa de vida. Se ndo bastasse, eram praticas correntes o
acoitamento e castigos fisicos como método de intimagdo no intuito de garantir o trabalho e a
obediéncia dos escravizados.

Escravos eram também alugados por seus donos para executarem atividades remuneradas,
nas quais a remuneracgao era passada aos seus proprietarios, constituindo uma categoria chamada
de “escravos ao ganho”. O casamento entre escravos era admitido e também ocorria a alforria,
libertagdo dos escravos por meio da compra da liberdade ou pela morte de seus senhores.

O sistema desumano e a rigida estrutura de controle os escravos tanto no ambito da
administracdo colonial quanto dos senhores logicamente ndao agradavam aqueles que eram
escravizados e tratados como mercadoria, acarretando em freqiientes fugas e rebelides. Todavia,
os senhores com seus capitdes-do-mato, profissionais especializados na captura de escravos
fugitivos, muitas vezes conseguiam recuperar a “mercadoria”.

Todo esse sistema de controle tornava a fuga desses escravos algo quase impossivel, assim
como a reinser¢ao social de possiveis fugitivos, pois suas caracteristicas raciais determinavam
sua condi¢do de subjugado.

Mesmo assim, muitos conseguiam fugir e se escondiam juntamente com outros em situagao

semelhante no meio das matas em locais de dificil acesso, denominados quilombos.

1.3 Quilombos

Os quilombos representaram uma forma de resisténcia e combate a escravidao, rejeitando a

crueldade com a qual os escravos eram tratados, sem o minimo de dignidade. Buscando uma vida
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digna e o resgate de sua cultura os fugitivos se “aquilombavam”, vivendo da agricultura e
produzindo em comunidade.

No periodo colonial, o Brasil teve centenas dessas comunidades espalhadas, principalmente
nos Estados do Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, por causa das atividades econdmicas estarem
centralizadas nessas areas, concentrando uma grande quantidade de escravos. Na regido Sul
também se encontrava quilombos devido as frentes de expansdo da mineragao do ouro na regido
onde atualmente ¢ o Vale do Ribeira Paranaense, e posteriormente, na atividade agro-pastoril.

Nesse sentido, o quilombo na visdo de Clovis Moura (1981, p.16) ¢ definido como uma
forma de organizag¢do sdcio-politica, ligado ao conceito de resisténcia, inserindo os quilombos
para além do contexto da escraviddo, estendendo-o as dindmicas de territorializagdo étnica
ocorridas apds a Aboligdo.

Tal defini¢do amplia o conceito de resisténcia que inicialmente era somente como rebelides
e insurreigdes, incluindo outras formas de luta como o esfor¢o para conseguir a alforria, formagao
de irmandades religiosas, clubes de negros; experiéncias de resisténcia e liberdade que de certa
forma faziam diferenca na vida dos escravizados, mesmo ndo rompendo com o sistema escravista

aplicado.

1.3.1 Conceito colonial escravista

A primeira conceituacdo para quilombo data de 1740, na qual o Conselho Ultramarino
Portugués assim define: “toda habitagdo de negros fugidos que passem de cinco, em parte
desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem piloes neles”. Esse
conceito colonial escravista tem como caracteristica principal o elemento fuga e o isolamento,
mostrando claramente a visdo do sistema escravista da época.

Entretanto, na tradi¢do popular no Brasil ha muitas variacdes no significado da palavra
quilombo, ora associado a um lugar, ora a um povo que vive neste lugar (as varias etnias que o
compdem), ou a manifestacdes populares, (festas de rua), ou ao local de uma pratica condenada
pela sociedade. Uma variedade de definigdes que favorecia o uso para uma gama de experiéncias,

representando em muito a historia das Américas.
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1.3.2 Critica ao conceito colonial

A reflexdo sobre a conceituagdo colonial nos d4 a nocdo de que tal defini¢do foi
fundamentada na idéia de negros fugitivos e do isolacionismo territorial, mas diante da dinamica
representada pelos quilombos, faz-se necessario trazer a luz algumas criticas sobre o disposto
pelo Conselho Utramarino Portugués.

Os conceitos, certamente, tendem a transformar-se de acordo com o dinamismo social e
politico. Isso fica muito claro, por exemplo, nas defini¢des de quilombo. De uma definicao
denominada de arqueoldgica por Alfredo Wagner de Almeida, parte-se para uma tendéncia, tanto
no nivel politico quanto académico, a incorporagdo de definicdes subjetivas, ligadas ao
sentimento de pertencimento étnico.

Alfredo Wagner de Almeida tece criticas as defini¢des arqueologicas, e nos lembra que
temos sido confinados a uma defini¢cdo de quilombo criada pelo Conselho Ultramarino, em 1740,

em virtude de uma consulta dirigida a este pelo rei de Portugal:

O autor ainda nos mostra que esta definicdo constitui-se basicamente de cinco elementos:

“1) a fuga; 2) uma quantidade minima de fugidos; 3) o isolamento geografico, em
locais de dificil acesso e mais proximos de uma “natureza selvagem” do que da
chamada civilizagdo; 4) moradia habitual, referida no termo “rancho”; 5) auto-
consumo e capacidade de reprodugdo, simbolizados na imagem do pildo de
arroz”.

Na visdo do autor, pode-se reinterpretar criticamente o conceito e visualizar que o quilombo
“existe onde ha autonomia, existe onde ha uma producao autonoma que nao passa pelo grande
proprietario ou pelo senhor de escravos como mediador efetivo” (ALMEIDA,1999, p. 12).

Contudo, houve casos em que quilombos comercializam com os comerciantes locais, os
quais tinham grande interesse na manutencao desses grupos, uma vez que obtiam altos lucros nas
trocas e vendas de produtos agricolas. Por exemplo, No Maranhao, ha casos de quilombos que
perduram por varios anos favorecidos principalmente pelas relagdes locais na comercializagao de
ouro ¢ produtos de suas rogas, contrariando o que preconizava o disposto pelo Conselho

Ultramarino.
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Corroborando tais criticas, Assun¢do menciona a dindmica dos quilombos maranhenses:

“.longe de serem comunidades isoladas, os quilombos viviam em uma
complexa rede de comunicagdes com a sociedade escravista, que lhes fornecia
bens materiais e informagdes sobre as entradas. Mantinham contatos
permanentes com os escravos nas fazendas. Chegaram, em alguns casos, a
trabalhar para fazendeiros em precisdo de bragos. Trocavam ou vendiam
produtos de suas rogas (fumo e algoddo) a populacdo livre” (ASSUNCAO,
1996, p. 459).

Portanto, o conceito colonial escravista ¢ na verdade um conceito politico que reflete as
idéias da elite dominante, com finalidades especificas, em especial a marginaliza¢do, tendo em

vista a legalidade do regime escravista.

1.4 Comunidades Remanescentes

1.4.1 Conceituacao

Em 1994, os antropologos da Associagdo Brasileira de Antropologia assim definiram:

“hoje a situacdo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos e ¢ utilizado para designar um legado, uma heranca cultural e material
que lhe confere uma referéncia presencial no sentimento de ser e pertencer a um
lugar e a um grupo especifico”

As comunidades quilombolas sdo grupos sociais cuja identidade étnica os distingue do
restante da sociedade. Na defini¢do da Associagdo Brasileira de Antropologia, as comunidades
quilombolas “consistem em grupos que desenvolveram praticas de resisténcia na manutencao e
reprodugdo de seus modos de vida caracteristicos num determinado lugar™'.

A defini¢do da ABA enfatiza os elementos territério e identidade étnica, uma visdo do
modelo de Palmares que ndo traduz a realidade socio-historica brasileira, visto que os estudos
historiograficos demonstram uma diversidade étnica e cultural na formacao dos quilombos, com a

presenca de brancos, indios e mesticos.

' ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANTROPOLOGIA, Documento do Grupo de Trabalho sobre Comunidades
Negras Rurabis, Rio de Janeiro, 17/18 de outubro de 1994.
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Além disso, muitas comunidades foram formadas por escravos libertos que fizeram a opgao
de viver em locais afastados, ou ainda, outras que foram esbulhadas de seus locais de convivio
pela sociedade escravista.

Portanto, a identificacdo e o reconhecimento das comunidades remanescentes representam
o elemento fundamental para a aplicabilidade do art. 68 ADCT e do Decreto n® 4887 de 2003,
sendo necessaria uma analise mais profunda a fim de garantir a efetivagdo dos direitos

fundamentais dessas comunidades.
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SECAO 2 PROPRIEDADE AGRARIA NO BRASIL E LEGISLACAO

2.1 Formaciao da propriedade agraria no Brasil

Para se entender a problematica referente as comunidades quilombolas e seu direito a terra,
faz-se necessario uma andlise sobre a propriedade agraria no Brasil e sua formag¢do ao longo dos
anos, uma vez que todo este processo ¢ responsavel pela negacdo do acesso a terra e,
conseqiientemente, pela exclusao social dos individuos que compdem essas comunidades.

Primeiramente, ¢ notério que a partir do descobrimento do Brasil, as terras coloniais
brasileiras eram controladas pela Coroa Portuguesa, a qual repassava, de acordo com o interesse e
conveniéncia, efetuando o repasse das terras descobertas. Essa entrega de terras era utilizada
como meio de ocupar as areas desabitadas e principalmente para facilitar o controle do territorio,
e assim, o uso da propriedade agraria com a finalidade de produgdo de produtos consumidos na
Europa.

A propriedade agraria no Brasil forma-se a partir de diversos periodos historicos, os quais
sempre estiveram atrelados a interesses das classes dominantes, tendo em vista a utilizacao da
propriedade territorial para o desenvolvimento das atividades econdmicas.

Primeiramente, Portugal ndo teve a preocupagao de ocupar as terras brasileiras, visto que as
Indias constituiam uma grande e valiosa fonte de riqueza. Assim, o extrativismo do Pau-Brasil
surgiu como uma alternativa viavel no momento, todavia, a preocupagdo de ver suas terras
invadidas por estrangeiros levou Portugal a colonizar o Brasil, desenvolvendo nas terras

colonizadas outras atividades econdmicas no decorrer dos tempos.

2.1.1 Periodo Pré-Sesmarial

Logo ap6s a descoberta do Brasil inicia-se o Periodo Pré-Sesmarial, com a primeira
concessao de terras para a exploracao econdmica do Pau-Brasil. Apesar da Coroa Portuguesa
adotar o sistema de feitorias para a conceder terras para a extracdo da primeira riqueza brasileira,
tal processo fracassou pela sua desorganizagao e por ndo evitar a presenga de corsarios no Brasil—

Colonia.
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Dessa forma, em meados de 1530 a Coroa Portuguesa iniciou a implementagdo de um novo
sistema politico de colonizacdo que fosse organizado. Para tanto, enviou as terras coloniais
brasileiras a expedi¢do de Martin Afonso de Souza com o intuito de explorar, colonizar, além de
salvaguardar a costa litoranea, eliminando em tese a incursdo dos invasores. A partir dai , inicia-
se um novo periodo historico responsavel pela formagdo da propriedade agraria no Brasil: o

chamado Periodo Sesmarial.

2.1.2 Sistema Sesmarial

Buscando uma nova atividade que se amoldasse as caracteristicas climaticas das novas
terras surge a lavoura canavieira como uma alternativa vidvel e lucrativa, uma vez que o mercado
europeu ja realizava a comercializacdo do aglcar, o qual era refinado e distribuido em todo o
continente europeu pelos holandeses, fator esse que preocupava e ameagava o projeto
mercantilista portugués.

Nesse sentido, a Coroa portuguesa mantém a concessdo a iniciativa particular das terras
brasileiras no intuito de promover a exploracdo econdmica, a colonizagdo e o conseqiiente
policiamento de sua regido litoranea, reafirmando o sistema de sesmarias para a concessao de
terras.

Nota-se a partir dessa dindmica que, quem se beneficiava desse sistema eram os “amigos”
do rei, fidalgos muitas vezes em dificuldade financeira em conseqiiéncia da decadéncia do regime

feudal, todavia com a perspectiva progredirem economicamente em terras coloniais.

2.1.2.1 Origem do sistema sesmarial e as conseqiiéncias no Brasil-Colonia

Na linguagem das ordenagdes, tanto Manuelinas (1514) como Filipinas (1603), “sesmarias
sdo propriamente as datas das terras, casaes, ou sdo de alguns senhorios, e que ja em outro
. ~ ~ 332
tempo foram lavradas e aproveitadas e agora o ndo sdo’”.
A origem do sistema de sesmarial remonta ao século XIV, mais precisamente em 26 de

junho de 1375, em que Fernando I ordenou a promulgacido da lei que compelia todos os

2 Ord. Man., Liv, 1V, tit .67, princ; Ord. Filip. Liv. IV, Tit. 43, princ., apud LIMA, R. C. Pequena historia territorial do
Brasil. 2 ed. Porto Alegre, Sulina, 1954, p. 21.
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proprietarios a cultivar em suas terras, sob pena de cederem-nas aquelas que desejassem lavrar,
em vista do abandono de suas terras peninsulares.

Com essa lei, Portugal pretendia resolver os problemas decorrentes da decadéncia de sua
agricultura, objetivando que as terras incultas de seus proprietarios que, de forma negligente, ndo
as cultivassem, fossem trabalhadas por aqueles ociosos e sedentos por trabalho.

Dessa forma, a adog@o desse sistema em Portugal caracterizou-se como uma medida muito
oportuna para o aproveitamento das terras que permanecessem incultas e com a finalidade de
resolver a inércia de seus agricultores.

E verdade que o sistema implantado em terras brasileiras diferenciava-se em muito do
regime sesmarial implantado em Portugal, por exemplo, em Portugal chamava-se sesmeiro o
preposto do Rei que tinha a incumbéncia de distribuir as terras incultas ou ndo aproveitadas entre
aqueles que nelas desejassem trabalhar. J4 no Brasil, a expressdo veio a indicar o proprio
beneficiario da redistribuigao.

Se nao bastasse essa diferenciacdo, no Brasil o sistema veio a ser implantado com o intuito
ocupar as terras ditas virgens ou inexploradas, valendo-se de um instrumento de colonizagdo, ou
seja, uma ocupacado primaria do territorio.

Nesse sentido, observa-se que o sistema sesmarial teve seu desenvolvimento calcado nos
interesses da Metropole, em que estava sobreposto um empreendimento em que os favorecidos
seriam aqueles de uma determinada classe, criando-se assim uma burguesia comercial na
Colonia, com a concentracdo do poder politico e econdmico nas maos de poucas pessoas, 0s
proprietarios das terras.

As concessdes de sesmarias forma, em diversos casos, exorbitantes, dando origem as
propriedades latifundiarias, muitas vezes inexistindo até delimitacdo, fato esse que gerou para
Metréopole insatisfacdo em termos econdmicos, tamanho a caracteristica de improdutividade.

De inicio, essas doagdes eram consideradas favores pessoais ¢ ndo podiam ser herdadas,
visto que aqueles para as quais eram doadas tinham apenas o usufruto, a propriedade era
reservada a Coroa. Alguns donatirios nem deram atengdo ao Brasil. Outros donatarios ainda
tentaram, porém a maioria falhou, por nao ter surtido os efeitos esperados, e com isso perderam
todo investimento.

De acordo com Alencar:
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“As primeiras concessdes de terra no Brasil foram feitas por Martim Afonso de
Souza, autorizado por Carta Régia de 1530, por este documento percebe-se,
ainda bem presentes, as inten¢des originais da Lei de Sesmarias quando de sua
promulgagdo em Portugal no século XVI: o aproveitamento das cultivaveis e a
recomposicdo do campesinato, que abandonava o campo pela cidade. Tinha a
doacdo ainda um carater de reconhecimento era ma dadiva do soberano e seus
suditos que fizessem por merecé-la. Estabelecia um vinculo pessoal entre o Rei e
o pretendente, dando a terra um carater extra-econdmico, a doagdo tinha um
valor em si mesma e sua posse conferia ‘status’, prestigio social. Nota-se que a
Carta Régia ndo limitava o tamanho das concessdes — ‘aquela parte das ditas
terras que bem lhe parecer’, além de estabelecer o principio das hereditariedades
— sera para eles e todos os seus descendentes. Estabelecia, ainda, a condi¢do para
manutengao da terra concedida: o aproveitamento — ‘que dentro de dois anos de
data cada um aproveite a sua”. (ALENCAR, Maria Amélia Garcia de. 1993, p.
23-24)

Com base nisso, fica caracterizado que a concessao do privilégio era baseada na avaliagao
do pretendente, o que implicava considerar seu status social, suas qualidades pessoais e seus
servigos prestados a Coroa.

Entretanto, com o passar do tempo, observa-se que a teoria ditada pela metropole com
relagdo a pratica utilizada na colonia brasileira tornou-se cada vez mais visivel e de grande
namero. A partir do inicio do século 19, nota-se um crescimento alarmante dos apossamentos a
revelia da Lei de Sesmarias, trazendo a tona o inevitavel fracasso do sistema implantado na
Colonia.

Na tentativa de controlar e restringir o poder dos sesmeiros, a coroa Portuguesa acaba por
aceitar, paulatinamente, a aceitacdo dos posseiros pelo reconhecimento daqueles que cultivavam
o solo. Assim, passou a ignorar a existéncia de uma variada camada de colonos que lavrava a
terra, os quais preenchiam um dos requisitos da colonizagdo, todavia, por mais que cumpriam as
determinagOes referentes as sesmarias, de forma efetiva estavam livrando a terra da ociosidade.
Estes cultivavam as terras, porém ndo tinham direitos sobre elas, eram “donos” de terra adquirida
de forma ilegal, muitas vezes pagando para ficar com elas e cultiva-las, pratica ilegal no sistema
de doagao de sesmarias.

Observa-se que a simples transposi¢cdo do instituto sistema juridico para a Colonia trouxe
conseqiiéncias e reflexos tanto para a formacdo da propriedade agraria no Brasil, quanto para a
sua realidade sdcio-econdmica, gerando um padrdo totalmente diferente daquele objetivado pela

Coroa.
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Com o avango generalizado da ocupagdo pela posse, o sistema de concessdo de sesmarias
tornou-se insustentavel, tendo em vista as inumeras irregularidades. Com isso, em 1822, ocorre a

suspensdo das concessdes de sesmarias, s6 permanecendo aquelas anteriormente reconhecidas.

2.1.3 Regime de posses de terras devolutas

O regime de posse inicia-se a partir da suspensdo da concessdo de sesmarias, promovida
pela Resolucdo Imperial de 17 de julho de 1822, e assim, de forma efetiva, chega a oportunidade
do pequeno colono, do lavrador de poucos recursos que era impossibilitado de ter acesso a uma
gleba de terra através da concessao de sesmarias pelo poder publico.

A partir da suspensdo do sistema de concessdo de sesmarias, em 1822, até a edi¢do da Lei
n° 601 de 1850, o acesso a terra passou a ser feito através da posse. Este lapso temporal ficou
conhecido, historicamente, como o periodo aureo da posse.

Diferentemente das sesmarias, sistema calcado nas propriedades latifundiarias, do regime
de posses originou as pequenas propriedades agricolas, criadas pela necessidade na auséncia de
providéncia administrativa sobre a sorte do colono livre.

Ap6s a independéncia do Brasil, a partir de 1822, nota-se que nao foi promulgada nenhuma
lei regulando a questdo agraria nacional. Com a inexisténcia de lei que expressamente instituisse
a chamada “posse com cultura efetiva” como meio de aquisi¢do do dominio da terra, somente
tendo como fonte juridica o costume poderia vingar tal procedimento.

Dessa forma, a inércia do poder publico em promulgar uma lei voltada as questoes
pertinentes que regulasse o acesso a terra, acabou por consolidar o costume como fonte juridica
para a consolidacdo da posse pelos colonos.

Observa-se, ainda, que a auséncia de regulamentacdo também ndo serviu para garantir as
classes menos favorecidas o acesso a terra, sendo certo que os sesmeiros anteriormente
estabelecidos, por terem muito mais oportunidade e capacidade para abrirem mais espagos,
puderem ampliar ainda mais suas possessdes.

Conclui-se, entdo que o regime de posse das terras devolutas ndo obteve éxito com relagao
ao surgimento de pequenas e médias propriedades rurais, uma vez que 0s escravos recém
libertados nao tinham acesso ao uso da terra e até mesmo os imigrantes que aqui chegavam,

foram limitados a entrada no pais somente para a ocupagao urbana.
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2.1.4 Lein’ 601 de 1850

A Lei de Terras como ficou conhecida resultou de varios fatores, como o fim do trafico de
escravos no Brasil, ascensdo da cultura do café e a conseqiiente vinda de imigrantes europeus
para trabalharem na mesma e, por fim, o surgimento de uma nova organizacao da economia nos
moldes capitalistas.

Diante disso, que a Lei de Terras teve como objetivo a modificagdo das relagdes de
trabalho, uma vez que enquanto a posse e a escraviddo estiveram garantidas, os grandes
proprietarios de terras nao sentiram necessidade, nem fizeram pressao sobre o governo para que
houvesse a legitimagao de seus dominios.

A Lei de Terras foi a primeira lei agrdria nacional, de suma importincia para a
transformacdo da terra em mercadoria e a posterior consolida¢do do capitalismo no Brasil. Fruto
de disputas entre varias correntes politicas, ela deveria disciplinar a apropriacao territorial do pais
e por freio aos apossamentos, a0 mesmo tempo em que serviria na discriminagdo, medicao e
venda das terras devolutas. Ha tempos a ocupacdo territorial do Brasil preocupava certos setores
da sociedade aparecendo inclusive em algumas propostas legislativas.

O periodo de criacdo da Lei de Terras era um periodo de defini¢do do capitalismo,
ampliacdo do mercado. A partir dai a terras passa pela primeira vez no pais a ser mercadoria,
objeto de compra e venda.

Conforme preconizado em seu Preambulo, a Lei de Terras, tinha como objetivo
regulamentar a propriedade das terras devolutas do Império, incluindo as terras possuidas por
titulo de sesmarias, mesmo sem o preenchimento das condigdes legais, e as terras adquiridas por
posse mansa e pacifica.

Promulgada em 18 de setembro de 1850, a Lei de Terras estabelecia em seu artigo 1°:

“Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢oes de terras devolutas
por outro titulo que ndo seja o de compra”.
Desse modo, a partir daquela data as terras somente seriam adquiridas através da compra,
fato esse que ja corrobora a idéia da terra como mercadoria, o que pode ser entendido como um
sistema de privatizagdo das terras, além de dificultar e até mesmo impossibilitar o acesso a terra

por aqueles com menos poder aquisitivo.
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Ja com relacdo aquelas ja possuidas, a determinagdo era que fossem devidamente medidas e
demarcadas, a fim de promover sua regularizagdo com a emissdo de titulos legitimos de
propriedade. Criada com o Regulamento da Lei de Terras de 1854, a Reparti¢do Geral das Terras
Publicas seria o 6rgdo ao qual caberia fazer o registro e revalidacdo das terras ja possuidas, assim
como dirigir o processo de fiscalizagdo, medi¢do, descri¢do e distribuicdo das terras devolutas.

Teoricamente, ndo foi o que ocorreu, pois a Lei de Terras ndo s6 deixou de impor limites as
grandes propriedades, como excluiu o imposto territorial e permitiu o absenteismo, determinado
que A Lei de Terras ndo sé deixou de impor limites as grandes propriedades, como excluiu o
imposto territorial e permitiu o absenteismo, ao determinar que as posses pudessem ser
legitimadas mediante morada habitual do respectivo posseiro, ou de quem o representasse.

Assim, nota-se que a conducdo dos processos de medicdo e demarcacdo das posses e
propriedades pela Lei n° 601 de 1850, reafirmou a concentracdo latifundiaria no pais.

Apesar de haver espaco suficiente para que pequenos ¢ médios posseiros legitimassem
ocupagdes anteriores a lei, estes arcavam com o 6nus da medi¢do, sem contar a necessidade de
reconhecimento pelos confrontantes e a pressao dos latifundiarios, logo, esses posseiros tiveram o
direito a terra muitas vezes prejudicado em vista desses fatores.

Por mais que a referida lei tivesse o carater de resolver o problema da propriedade no
Brasil, sua utilizagdo foi simplesmente um bloqueio de efetividade da mesma, estimulando a
grilagem de terras por parte das oligarquias agrarias.

Nesse sentido, destaca-se o dizer de Lima Lopes, ao citar que a referida lei “ndo trouxe a
democratizagdo da terra brasileira, mas o seu cerceamento, isto €, o estabelecimento do sistema
de propriedade em evolugio, exclusivista e mercantil™.

Em vista disso, destaca-se que o tal cerceamento se dava de varias formas, tais como a nao
delimitagdo precisa das terras, ou o meio de burlar o sistema por meio da realizagdo viciosa dos
registros, apossando-se assim de mais terras do que a lei permitia, ¢ dessa forma impedindo
respectivas medicgoes de terras devolutas.

Por outro lado e simultaneamente, pequenos agricultores, expulsos das fazendas pelos
latifundiarios, vagavam pelo territorio brasileiro a procura de terra. Os fazendeiros ao redor ao
perceberem esse tipo de apossamento proximo de suas terras, alegavam ofensa a Lei n® 601 de

1850, provocando assim uma nova série de expulsdes.

* LIMA LOPES, José Reinaldo de. O Direito na Histéria. 1* edigdo. Sdo Paulo. Max Limonad. 2002. Pag. 359
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Com o sistema viciado e com uma lei sem uma politica de apoio a implantagdo e
desenvolvimento da pequena propriedade, evidente ficou a geracdo de mais desigualdades e
prejuizo para os pequenos produtores, excluindo-os da propriedade de terra.

Portanto, conclui-se que a Lei de Terras apresentou-se como um mecanismo voltado para o
isolamento e interiorizagdo dos pequenos proprietarios, fazendo crescer a migracdo das regides

agrarias para as urbanas e, conseqiientemente, a desigualdade social.

2.1.5 Sistema juridico do Codigo Civil de 1916

O Codigo Civil de 1916, tendo orientagdo do Codigo Napoleonico de 1804,
ideologicamente, trazia uma idéia liberal e individualista, entoando harmoniosamente, com o0s
fins e objetivos da classe latifundidria monopolista de época. Por isso, foi o Cddigo Civil,
juntamente com outros fatores, um dos motivos da subdivisdo excessiva da propriedade.

O direito sucessorio do Cddigo Civil partilhava o imével rural, indiscriminadamente, em
tantas partes necessarias quanto fosse o nimero de herdeiros. A divisdo da propriedade imovel
ndo obedecia a normas de maior alcance social. Os plenos poderes da propriedade imobiliaria
afastavam qualquer cogitacdo em limitar a divisdo territorial em prol da fun¢do social da
propriedade.

No século XX, a propriedade latifundiaria perdeu sua hegemonia e houve a proliferacdo da

pequena propriedade, principalmente no Sul e Centro Sul do pais.

2.1.6 A Lei4.504 de 1964 e a tentativa de reforma agraria

A Lei 4.504 de 1964, mais conhecida como Estatuto da Terra, tem sua criagdo intimamente
ligada ao clima de insatisfacdo e do temor a de uma revolu¢ao camponesa no Brasil.

E bem verdade, que as lutas camponesas no Brasil comecaram a se organizar a partir da
década de 1950, com a participagdo das ligas camponesas, de sindicatos rurais e da Igreja
Catolica e do Partido Comunista Brasileiro, € essa participacdo no intuito de uma maior jusit¢a
social e da reforma agraria tornou-se mais visivel a partir da década de 1960.

Todavia, a instalagdo do regime militar a partir de 1964 minou as forgas desses

movimentos. Dessa forma, a criagdo do Estatuto da Terra e a promessa de uma reforma agraria
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foi a estratégia utilizada pelos governantes para apaziguar, os camponeses ¢ tranqiilizar os
grandes proprietarios de terra.

O Estatuto da Terra traz em seu bojo como principio da fun¢io da propriedade, que consiste
na propriedade agraria ter sua explora¢do econdmica adequada e racional, preocupando-se com
depredagdo dos recursos naturais, no intuito de gerar ao proprietario, aos trabalhadores e a
sociedade em geral o bem estar social.

Nota-se também que a idéia do Estatuto ndo ficou somente voltada para a produtividade
econdmica e a estabilidade das relagdes sociais entre proprietdrios e ndo proprietarios, mas
também para a problematica do maior acesso a propriedade rural.

Para tanto, houve a aplicagdo de uma tipologia de imdvel rural no sentido de enquadrar as
propriedades agrarias do pais, trazendo em si um catdlogo de imdveis rurais, conceituando
tecnicamente a propriedade familiar, o médulo rural, o minifundio, o latifindio por dimensao e a
empresa rural.

Nesse sentido, o enquadramento do imdvel rural era caracterizado pela tecnicidade, visto
que o 6rgdo fundiario responsavel se baseava em critérios e indices técnicos, com o objetivo de
apresentar um cadastro de imoveis rurais suscetiveis de desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria e assim distribuir a terra com justica social.

Entretanto, por mais que no do Estatuto da Terra esteja capitulado a hipdtese da reforma
agraria, observou que nos primeiros 15 anos praticamente ndo houve seu cumprimento, o capitulo
relativo a reforma agraria, na pratica, foi abandonado, enquanto o que tratava da politica agricola
foi executado em larga escala.

Ja nos anos 80, o agravamento dos conflitos pela posse da terra, na regido Norte do pais,
levou a criagdo do Ministério Extraordinario para Assuntos Fundiarios e dos Grupos Executivos
de Terras do Araguaia/Tocantins , ¢ do Baixo Amazonas , reflexo da mania brasileira de se criar
orgdos e Orgdos e pouco ou quase nada resolver, posto que o Ministério da Agricultura,
jurisdicionando o INCRA (Instituo de Colonizacdo e¢ Reforma Agraria) até entdo, vinha
realizando um trabalho de regulariza¢do fundidria digno de encdmios, pois os resultados
auferidos poderiam muito bem se refletir no sucesso dos programas de reforma agraria, entretanto
as terras devolutas apuradas mediante discriminagdo ndo recebiam imediata destinagdo, ficando a
mercé dos invasores, de grileiros e dos comerciantes da posse,faltando, isto sim, uma vontade

politica de bem direcionar os programas de reforma agraria no Pais, autorizando-nos a afirmar
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que o balango das realizacdes desses trés orgdos, ¢ pobre, ainda que se possa registrar alguns
poucos milhares de titulos de terra distribuidos a posseiros regularizados.

Importante salientar que na década de 80 houve um grande avango nos movimentos sociais
organizados em defesa da reforma agraria e uma significativa ampliacdo e fortalecimento dos

6rgaos estaduais encarregados de tratar dos assuntos fundiarios.

2.2 Constituicio Federal de 1988 e questio agraria

Com a Constituicdo Federal 1988 ficou consagrado o direito de propriedade em seu art. 5°,
XXII. Entretanto, o art. 184 trata da reforma agraria como uma forma de distribui¢ao da terra
para a completa efetivacdo da funcdo social da propriedade, protegendo o direito do particular
sobre a propriedade e reconhecendo a necessidade de que os imoveis produzam beneficios a
coletividade.

Importante salientar que, para realizar a reforma agraria o artigo 184 preconiza que a
competéncia para desapropriagcdo por interesse social ¢ exclusiva da Unido, associando uma
adequacdo entre a espécie de reforma com a existéncia dos problemas sociais.

Outro aspecto a ser ressaltado ¢ a inovacdo quanto a tipologia da propriedade agraria
conhecida pelo Estatuto da Terra, com uma nova nomenclatura definidora de tipos de imdveis,
que foi regulamentada pela Lei n°® 8629, de 25 de fevereiro de 1993 trazendo os conceitos em seu
art. 4°.

Por outro lado, o art. 185 da Constitui¢do Federal trata das propriedades insuscetiveis para
fins de reforma agraria, sendo elas a pequena e média propriedade quando os proprietarios nao
possuam outra, e a propriedade produtiva, sendo esta tltima tratada de forma especial, conforme
dispde o paragrafo tinico do mesmo artigo.

Ainda no que se refere a desapropriagdo, que em outros dispositivos constitucionais existe
sua previsao, tais como o art. 216, § 1° que trata da protecao do patrimdnio cultural brasileiro em
virtude disso prevendo este tipo de expropriagdo da propriedade como uma de suas formas de
preservacao.

Nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, mais precisamente no art. 68, o

texto constitucional previu, de forma inédita, o direito de propriedades as terras ocupadas pelas
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comunidades remanescentes de quilombos, tendo o Estado o dever de emitir os titulos de

propriedade, bem como reconhecer essas comunidades.

2.2.1 Tipologia das propriedades rurais

Por disposi¢ao constitucional, veio a lei ordinaria n® 8.629, de 25/02/1993, definindo os
tipos de propriedade agraria e estipulando outras diretrizes, como o grau de utilizagdo econdmica
e o grau de eficiéncia na exploragdo da terra.

Em seu art. 4°, inciso I, define como pequena propriedade agraria o imovel rural que tenha
area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais. J4 a média propriedade consistindo
no imével rural de dimensao superior a 4 (quatro) até 15 (quinze) médulos fiscais.

Outro ponto importante consta no art. 6° pelo qual conceitua propriedade produtiva como
“aquela que, explorada econdmica e racional, atinge, simultaneamente, graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgao federal competente”.

Explicita a norma que o grau de utilizagdo econdmica deve ser igual ou superior a 80%,
calculada pela relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do
imovel; ja o grau de eficiéncia na exploracdo da terra deve ser igual ou superior a 100% e ¢
obtido de acordo com a sistematica que refere em lei (art. 6°, § §1° e 2°).

Ja no que se refere ao o grau de eficiéncia na exploracdo da terra deve ser igual ou superior
a 100% , valor este obtido de acordo com a sistematica que refere em lei (art. 6°, § §1° e 2°).

Com base nisso, a Constituicdo Federal, no art. 185, torna as categorias imobilidrias que se
adequarem a tais preceitos como insuscetiveis de desapropriacdo por interesse social para fins de

reforma agraria.

2.2.2 Funcio social da propriedade e desapropriacio.

A Constituigao Federal de 1988 estabeleceu entre os direitos fundamentais da cidadania a
fungdo social como condicionante da propriedade privada (art.5°, XXII e XXIII). Também,
estabeleceu, nos moldes do art. 184, que a competéncia para desapropriar imoveis rurais para fins

de Reforma Agraria, que ndo cumprissem com sua fungao social ¢ da Unido.
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Importante destacar que a fungdo social deve ser entendida como aquela que compdes
varios aspectos, ou seja, desde a propriedade cumpra as fungdes no ambito econdmico, ambiental,
trabalhista e social.

A utilizagdo das terras pelas comunidades remanescentes ¢ caracterizada como condicdo
necessaria para a existéncia da comunidade étnica, portanto, trata-se de propriedade com funcao

social relevante, tendo um peso superior, a priori, ao direito de propriedade privada.

2.2.3 A propriedade quilombola como patriménio cultural

A necessidade de preservacao do patrimonio histérico, em vista da grande degradagdo do
meio ambiente natural e cultural, trouxe para alguns setores o entendimento da propriedade como
um patrimonio cultural a ser preservado.

Para tanto, a Carta Magna trouxe nos artigos 215 e 216 a garantia da propriedade dos
grupos formadores do processo civilizatério nacional, ao impor o tombamento de todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos (§ 5° do art.
216 da CF) e, ainda, a previsdao de o Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promover
e proteger o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao (§ 1° do art.
216 da CF).

Se na Constituicdo Federal existe a previsdo de que as manifestagdes afrodescendentes
pertencem ao nosso patrimonio historico, imaterial e material, por fazerem parte do processo
civilizatorio nacional, fica claro que sua protecao interessa a toda a coletividade.

A propriedade ¢ garantia aos remanescentes de quilombos como forma de salvaguardar sua
identidade, cultura e formas de subsisténcia, caracterizando como direito fundamental. Partindo
desse pressuposto, emerge um verdadeiro direito difuso, pelo qual deve ser aplicado sempre, na
ocorréncia de conflitos, a supremacia do direito publico sobre o privado, tendo em vista os

valores culturais e sociais da etnia negra.

2.2.4 Artigo 68 dos Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias.
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A historia e a luta dos quilombolas comegou a ganhar maior reconhecimento na década de
80. A unido dos grupos em um movimento de entidades que buscassem a valorizacao da
populagdo negra e a igualdade racial no Pais fez surgir a discussdo sobre assuntos que seriam
propostos na Assembléia Nacional Constituinte de 1987, que no ano seguinte elaborou a
Constitui¢do da Republica.

Dois eram os assuntos mais importantes para os movimentos: a inclusao do racismo na
relacdo de crimes inafiangéveis e a garantia terras ao povo dos quilombos. A inclusdo do artigo 68
do Ato das Disposi¢cdes Transitorias trouxe mudancas na realidade agraria brasileira, por
favorecer as comunidades quilombolas na luta pela territorialidade.

O artigo 68 do ADCT introduziu no direito brasileiro 0 direito a terra das

comunidades de remanescentes de quilombos, ao assim dispor:

“Art. 68. Aos remanescentes das comunidades de quilombos é reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os respectivos titulos”.

Assim, texto constitucional reconhece ndo s6 o direito das comunidades remanescentes
como também cria uma nova categoria de sujeito de direitos, tornando-se necessdria a
identificacdo dos grupos que se beneficiardo da presente norma..

Observa-se a partir de entdo, uma necessidade de regulamentar este dispositivo, e nesse
sentido, alguns projetos de lei a fim de regulamentar o assunto. Estes projetos se preocupavam
basicamente com questdes voltadas aos critérios de identificacdo e reconhecimento dos
beneficiarios das terras, bem como da autoridade concedente. Todavia, estes projetos ndo foram

aprovados, apesar de terem sua contribui¢ao para o seguimento da causa.

SECAO 3 - O PROCESSO DE IDENTIFICACAO E RECONHECIMENTO DAS
COMUNIDADES REMANESCENTES



32

3.1 Generalidades

Em 1995, com a demora e a auséncia de lei para a regulamentacdo, o INCRA (Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria), por meio da Portaria n® 307, baixou normas no intuito de
resolver as questdes pendentes. Dentre essas normas, destaca-se a orientagdo para que cada
projeto respeitasse o “’status quo” da comunidade.

E bem verdade que, o ITESP (Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo) pela Lei 9757 de
15 de setembro de 1997 foi o pioneiro a dispor sobre a regulamentagdo e legitimagdo das terras
publicas pelas comunidades remanescentes de quilombos.

A referida lei estadual traz a compromisso do poder publico na expedi¢do dos titulos de
legitimacdo de posse de terras publicas ocupadas pelas comunidades remanescentes de
quilombos, bem como a garantia que a expedi¢do dos titulos ocorrerd sem Onus para as
comunidades remanescentes, representadas pelas devidas associagdes. Outro aspecto importante
presente na lei refere-se a obrigatoriedade da clausula de inalienabilidade inserida no titulo
expedido.

Ainda analisando a referida lei, a disposicdo presente no art. 3° estipula prazo de 60 dias
para o estabelecimento das diretrizes que definam os sujeitos beneficiarios, além dos critérios
referentes a territorialidade para a demarcagao das posses.

Em fevereiro de 1998, o Governador do Estado de Sdo Paulo editou o Decreto n® 42839,
que trata da regulamentacdo do art. 3° da Lei 9757/97, definindo a competéncia da Secretaria de
Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo, através do ITESP (Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo), para identificacdo e demarcagdo das areas ocupadas pelos remanescentes de
quilombos.

Ainda no ano de 1998, o Ministério da Cultura por meio da Fundagdo Cultural Palmares
passou a baixar normas referentes identificacdo, reconhecimento e delimitacdo das terras
quilombolas no plano federal.

O decreto interrompia um longo processo de debate legislativo que visava uma
regulamentacdo do artigo por lei, negociada com um amplo leque de atores envolvidos na
questao.

Em 2001, foi editado o Decreto n°® 3912, O qual interrompia um longo processo de debate
legislativo que visava uma regulamentacao do artigo por lei, negociada com um amplo leque de

atores envolvidos na questdo, vindo a estabelecer critério temporal para o reconhecimento dos
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direitos das comunidades remanescentes de quilombos. O paragrafo unico do art. 1° do Decreto

n° 3912 de 2001 determinava o seguinte:

Paragrafo inico: somente pode ser reconhecida a propriedade sobre terras que:

I — eram ocupadas por quilombos em 1888;

II — estavam ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos em 5
de outubro de 1988.

Entretanto, tal disposicdo legal acabava por dificultar a efetividade do mandamento
constitucional, tendo em vista que este aspecto temporal excluiria aqueles que insurgiram contra
o sistema escravista em periodo anterior e, de alguma forma, deixaram de as possuirem.

Nesse sentido, importantes sdo as palavras de Brito Pereira:

“Resultaria ofensivo ao principio da isonomia que o direito fosse reconhecido
aos remanescentes dos quilombos estabelecidos em 1888, e ndo aqueles que

existiram em época pretérita e ndo lograram prosseguir em sua existéncia até a

época apontada”.*

Dessa forma, o Decreto deixava de alcancar o objetivo do art. 68 do ADCT, o qual se
orienta por uma perspectiva atual, visando assegurar aos grupos étnicos intimamente ligados ao
processo de escraviddo o exercicio de seus direitos de auto-determinacdo, tendo em vista a
dindmica individual de cada grupo.

Se nado bastasse a ofensa ao principio da isonomia, o Decreto n® 3912 de 2001 também se
apresentava arbitrario ao impedir a concepgdo de outros modelos de vida coletiva a partir de 05
de outubro de 1988, contrariando a dinamicidade social, uma vez que a modificagdo de estilo de
vida ndo incide na identidade cultural das comunidades remanescentes.

Diante disso, em 20 de novembro de 2003 foi editado o Decreto 4887 regulamentando o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcacao e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias e revogando o Decreto n® 3912 de 2001.

4 BRITO PEREIRA, Deborah M. D, Breves consideragdes sobre o Decreto n° 3.912/01, apud ALMEIDA, Alfredo
Wagner. Os quilombos e as novas etnias p. 122.
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3.2 Decreto n° 4887 de 20 de novembro de 2003

Antes da sua edi¢do, o referido decreto foi alvo de muitas discussdes com o envolvimento
de todos os setores engajados na consecugdo dos direitos das comunidades remanescentes a fim
de aprimorar todo o criticado procedimento administrativo presente no Decreto n® 3912 de 2001.

Dessa forma, o Presidente, chefe do Poder Executivo, utilizando-se do poder hierdrquico e
das prerrogativas do art. 84, IV e VI, “a”, da CF, editou decreto autdbnomo para regulamentar o
art. 68 do ADCT, tendo em vista que o proprio mandamento constitucional preconiza que o
Estado ndo deve se abster. Por outro lado, o INCRA regulamentou sua atuagao por intermédio da
Instru¢ao Normativa n° 16, de 24 de margo de 2004 (§ 1° do art. 3° do Decreto n°® 4.88 de 2003).

O Decreto n° 4887 de 2003 revogou expressamente o decreto anterior em seu art. 25 e

trouxe em seu art. 2° o seguinte:

“Art. 2° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os
fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuigao,
com trajetéria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao

histérica sofrida”.

Dessa forma, o critério para identificagdo de uma comunidade quilombola ¢ a auto-
atribuicao, método de identificagdo pelo qual os préprios se auto-atribuiem como remanescentes
de quilombos, apresentando-se em conformidade com o art. 12 da Convengdo 169 da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), da qual o Brasil ¢ signatario.

Os paragrafos do art. 2° do Decreto n° 4887 de 2003 trazem mais elementos definidores
com relagdo as comunidades remanescentes, como a territorialidade indicada pelos
remanescentes de comunidades de quilombos, nos quais sdo considerados os espagos de moradia,
exploragdo econdmica, social, atividades culturais.

A competéncia para a identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulacio
das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos ¢ do Ministério do

desenvolvimento Agrario, o qual se manifestara por meio do INCRA. Vale lembrar que tal
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competéncia ndo sera exercida com prejuizo as competéncias concorrentes dos Estados,

Municipios e Distrito Federal que ja tratam do assunto.

O procedimento para o reconhecimento dos territérios quilombolas, dando cabo a intensa
controvérsia referente ao modelo fundidrio para a identificacdo e delimitacdo dessas areas, estd

previsto no art. 3°, que assim dispde:

“Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria - INCRA, a identificacao,
reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

§ 1° O INCRA deverd regulamentar os procedimentos administrativos para
identificag¢do, reconhecimento, delimita¢do, demarcagdo ¢ titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro de
sessenta dias da publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, o INCRA poderd estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com 6rgaos da administragéo publica
federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizagdes nao-
governamentais ¢ entidades privadas, observada a legislacdo pertinente.

§ 3° “O procedimento administrativo sera iniciado de oficio pelo INCRA ou por
requerimento de qualquer interessado.”

A titulagdo das terras ocupadas pelos quilombolas foi tratada no art. 17 do decreto
baseando-se na ocupagdo comunal das terras, com a outorga de titulo coletivo e pro-indiviso, com
obrigatoriedade de insercdo de clatsula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
impenhorabilidade.

Mostrou-se acertada a titulagdo coletiva das terras de quilombos, visto que tal sistema
impossibilita que o territorio possa ser fragmentado em pequenos titulos individuais de
propriedade, protegendo as comunidades quilombolas contra a especulacdo imobiliaria, em vista
da vedagdo de transferéncia dessas propriedades a terceiros.

Com isso, observa-se que o legislador caracterizou como propriedade coletiva aquela que
abranger, ndo somente o local especifico onde os integrantes habitam, mas também aquele
utilizado para exploracdo agropecudria, agricola e extrativista, com observancia de aspectos de

\

referentes a sazonalidade das atividades, os espacos destinados a recreagdo, as atividades
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religiosas e, ainda, os fatores necessarios a sua reproducao fisica, socioecondmica e cultural, com
o escopo de preservar a identidade cultural.

O art. 13 determinou que na hipotese do imovel habitado de dominio particular, ndo
invalidado por nulidade, prescri¢do ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos,
sera realizada vistoria e avaliagdo, objetivando a adog¢do dos atos necessarios a sua
desapropriacao. Desse modo, na existéncia de casos em que ha legitimo titulo de propriedade das
terras ocupadas, o meio legal para a efetivagdo do art. 68 do ADCT ¢, primeiramente, a
desapropriacdo do imével pelo Poder Publico para, apos, tituléd-lo em favor da comunidade.

Este tipo de desapropriacdo fundamenta-se no § 1° do art. 216 da Carta Magna, tendo em
vista que a atuagao do Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, estara promovendo a
protecdo do patrimonio cultural brasileiro, por meio dos instrumentos legais cabiveis , tais como
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo. Isto se deve pelo fato dos grupos afro-brasileiros serem
caracterizados pela Constituicao Federal como grupos formadores de nossa cultura e participantes
de nossa civilizagdo, conforme dispde os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal.

Entretanto, h4 entendimentos de que o fundamento para tal desapropriagdo esteja presente
no art. 5°, XXIV, da Constituicdo Federal, se a comunidade viver no campo, o que ocorre na
grande maioria dos casos, da-se por interesse social a desapropriacao.

Por fim, o Decreto n°® 4887 de 2003 pode ser considerado como um significativo avango na
resolucdo da problematica da propriedade quilombola por garantir a titulagdo das terras e,
sobretudo, por corroborar a utilizagdo do critério de auto-identificagdo das comunidades

remanescentes de quilombos, nos termos da Convengao 169 da OIT.

3.2.1 Convenciao 169 da OIT e as comunidades remanescentes

As comunidades quilombolas destacam-se por serem grupos de identidade étnica
distinta de outros grupos presentes em nossa sociedade. A Associagdo Brasileira de Antropologia
definiu as comunidades quilombolas como sendo “grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencdo e reprodugao de seus modos de vida caracteristicos num determinado

lugar”.?’

5 id. Ibid. p. 17
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Estes grupos tém sua origem vinculada ao processo de resisténcia ao regime escravista
utilizado no Brasil, baseado na subjugacdo dos negros trazidos da Africa para o Brasil. A
constituicdo dessas comunidades se deu por uma dindmica baseada na diversidade étnica e
cultural na formacdo dos quilombos, com a presenga de brancos, indios e mesti¢os, ocorrida
durante a vigéncia do sistema escravista, bem como depois da abolicdo da Escraviddo em
1888.

Por se caracterizarem como grupos que utilizam sistema de uso comum de seus territorios
concebidos, em que o espago coletivo e indivisivel ¢ ocupado e explorado por meio de
regras consensuais aos diversos grupos familiares que compdem as comunidades, observa-se
que comunidades quilombolas podem ser consideradas um povo tribal, sendo cabivel, portanto, a
aplicagdao da Convengado 169 da OIT.

O direito de auto-identificar-se como comunidade descendente de quilombo tem respaldo

na Ciéncia da Antropologia, conforme dispde o art. 1°, item 2, da Convengdo 169 da OIT:

Artigo 1°.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as
disposi¢des da presente convencgao.

De fato, observa-se a identificagdo e reconhecimento das comunidades constitui fator

fundamental para a efetivagdo do preceito constitucional contido no art. 68 do ADCT.

3.3 Processo de identificacio e reconhecimento.

Este procedimento pode dar-se de oficio pelo INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria) ou por requerimento de qualquer comunidade que se auto-identifique como descendente
de quilombos, identificagdo que serd inscrita no Cadastro Geral junto a Fundag¢do Cultural
Palmares, que tem a incumbéncia de expedir a certiddo desse ato conforme o § 4° do art. 3° do
Decreto n° 4.887 de 2003. Na seqiiéncia inicia-se todo um conjunto de atos para efetivar o
comando constitucional, como estudos antropologicos, relatérios técnicos cientificos, colheita de
elementos faticos, dados histérico-sociais, levantamento da cadeia dominial do imovel até sua

origem.
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A Portaria n.° 98 de 2007 da Fundagdo Cultural Palmares, publicada em 26 de novembro
de 2007, estabelece que a emissdo da “certiddo de auto-identificacdo como remanescentes dos
quilombos” e a inscri¢do da comunidade no Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades
dos Quilombos estd condicionada a procedimentos como a apresentacdo de relato sintético
da trajetoria comum do grupo e a remessa de documentos ou informagdes, tais como fotos,
reportagens, estudos realizados, entre outros, que atestem a histéria comum do grupo ou suas
manifestagdes culturais. Ao impor a comunidade que justifique seu carater remanescente de
quilombos, a referida Portaria representa uma restricio ao direito de se auto-identificar como
tal.

Com relagao a tal procedimento administrativo, merece destaque a atuagdo do ITESP
(Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo) por ter regulamentado seu procedimento mesmo
antes da edi¢io do Decreto n° 4883 de 2003. E bem verdade que outras entidades ja o fazem com
competéncia, todavia, o pioneirismo Estado de Sdo Paulo, por meio do ITESP, contribuiu para
um novo enfoque para legitimagao do direito a terra das comunidades remanescentes, a fim de
efetivar o preceito trazido pelo art. 68 do ADCT e promover o resgate e a defesa da cidadania das

comunidades quilombolas.

3.3.1 ITESP e os laudos antropoldgicos e relatorios técnicos cientificos

Diante da discussao sobre o critério de auto-identificagdo e necessidade de identificacdo
dessa nova categoria de sujeitos de direitos, a elaboragdo de laudos para embasar o
reconhecimento dessas comunidades tornou-se alvo de discussdao nos meios juridico e académico,
por haver disposi¢do legal preconizando que o critério de reconhecimento seria o da auto-
identifica¢do.

Um dos grandes impasses era o referente a territorialidade, haja vista a dificuldade em
estabelecer os limites territoriais, respeitando os espagos de moradia, atividades econdomica,
social, culturais, religiosos e de lazer.

Os estudos antropolégicos também caminho nesse sentido, ao observar que para que se
verifique se certa comunidade ¢ de fato quilombola € preciso que se analise a construgdo social
inerente aquele grupo, de que forma os agentes sociais se percebem, de que forma almejaram a

construcdo da categoria a que julgam pertencer. Tal construg¢do ¢ mais eficiente e compativel com
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a realidade das comunidades quilombolas do que a simples imposi¢do de critérios temporais ou
outros que remontem ao conceito colonial de quilombos”.
O ITESP, por meio de seus relatorios técnicos cientificos aborda uma série de fatores que

dao base a elaboragao do territorio. O laudo do ITESP, por exemplo, aborda os seguintes topicos:

* Localizacdo da comunidade: municipio, perimetro, vias de acesso,
confrontantes, etc;

+ Identificagdo e descricdo da area, conforme limites indicados pela
comunidade, considerando a distribui¢ao espacial, seus usos ¢ costumes, as
terras imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao
seu bem estar, assim como fatos e documentos historicos. Deverdo ser
especificadas as diferentes situagdes em relagdo ao dominio e ocupagdo da
terra, a saber:

a. Atividades econdmicas, de utilizagdo para auto-sustentagdo e de manejo
(por exemplo: rogas, pomares, nascentes aquiferas, areas de caca, pesca,
coleta, etc.);

b. Construgdes existentes: casas de moradia, oficinas, casas de roga, igrejas,
espacos de articulagdo e de lazer (cemitério, campo de futebol, sedes de
associacdes e outros espacos de utilizagdo permanente ou ocasional).

Ainda com referéncia aos critérios de pertencimento territorial, sdo considerados:

* Auto-defini¢do e formas de ocupagdo tradicional;

* Atividades econdmicas que se referem ao grupo (agricultura, pecuaria e
criacdo, artesanato, coleta, etc.);

* Relagdes com a sociedade circundante, o que envolve a existéncia de
conflitos, o intercambio socio-econdmico (comércio, relagdes sociais,
reconhecimento de uma identidade cultural especifica da comunidade) e
com o poder publico, tendo em vista o exercicio da cidadania plena, assim
observa-se a existéncia de servigos publicos no local, utilizacdo desses
servicos nos municipios ou na capital - satde, educacdo e outros; garantia
dos direitos do cidaddo (ter documentagdo pessoal, por exemplo). ©

Apo6s a conclusdao dos trabalhos técnicos, o Relatorio Técnico Cientifico ¢ publicado no

Diério Oficial, caracterizando a comunidade, de forma oficial, como remanescente de quilombos.

5 Negros do Ribeira: Reconhecimento Etnico e Conquista do Territério, Cadernos ITESP 3, 2. ed. Sdo Paulo Editora
Péginas & Letras, 2000.
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3.3.2 Aimportancia do trabalho antropolégico.

As atividades desempenhadas por aqueles com formagdo em antropologia ¢ realidade nas
varios setores de nossa sociedade, pois envolvem esforgos interpretativos ou de mediacdo onde a
capacidade de desvendar evidéncias simbolicas de estudar a organizag¢do social, suas estruturas
praticas ¢ evidente e elucidativo.

Assim, o trabalho do antropologo fica caracterizado pelo estudo direcionado as situagdes
sociais empiricas concretas, com limitagdo geografica, todavia utilizando-se de uma maior
abrangéncia e dinamismo.

A Antropologia também se caracteriza pela pratica do trabalho de campo, ou seja,
antropologo convive durante um certo tempo com a comunidade ou sociedade estudada, e este
conhecimento empirico trard elementos para fundamentar seu trabalho.

Com relagdo a identificagdo das comunidades remanescentes de quilombos, o trabalho
antropoldgico caracteriza-se como elemento fundamental para que o procedimento administrativo
de identificacdo e reconhecimento seja dotado de maior credibilidade e eficacia.

Portanto, o estudo antropoldgico contido nos relatorios técnicos cientificos consegue
diagnosticar as facilidades e dificuldades de uma comunidade, e ainda, assessorar na montagem e
implementagdo dos projetos, que se coadunam com a dinamica cultural da comunidade e suas

peculiaridades.
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SECAO 4 POLITICAS PUBLICAS E COMUNIDADES REMANESCENTES

4.1 Linhas gerais

Garantir o acesso a terra as comunidades remanescentes de quilombos constitui um modelo
de reparacdao pela injusti¢a sofrida durante anos pela populagdo negra o Brasil. Entretanto, a
garantia do acesso a terra ndo supre toda a necessidade dessas comunidades, as quais apresentam
deficiéncias em dreas como a educacdo, satide, saneamento basico, energia, entre outras.

Em muitos casos, o isolamento em que viviam estas comunidades trouxe uma grande
dificuldade em se obter informagdes precisas e tornar amplo o conhecimento da populacao sobre
as comunidades remanescentes de quilombos. Entretanto, isso contribuiu para a sobrevivéncia de
grupos organizados com tradigdes e relagdes territoriais proprias, formando, uma identidade
étnica e cultural que deve ser respeitada e preservada.

Nos tempos atuais, a realidade destas comunidades ¢ conhecida e, portanto, o Estado tem o
dever de elaborar politicas que garantam ndo s6 a preservagdo do patrimonio material e imaterial
brasileiro como também o desenvolvimento social e econdmico das comunidades remanescentes
de quilombos, fazendo valer o art. 3° da Constituicdo Federal no qual estdo dispostos os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Portanto, resta ao Poder Publico em todas as suas esferas, promover agdes no objetivo de
estabelecer a igualdade material, e de certa forma, reparar as injusticas sofridas pelo processo de

escravidao e suas conseqiiéncias.

4.2  Politicas publicas

As politicas publicas podem ser consideradas como as a¢des demandadas pelo Estado com
o escopo de realizagdo e efetivacdo de metas estabelecidas, sendo a administragdo publica
responsavel pela sua efetivagdo, sdo caracterizadas como programas de atuagdo estatal, possuem
como objetivo fundamental dar efetividade a direitos fundamentais.

Entretanto, essas politicas surgem da unido da sociedade civil organizada, partidos politicos

€ 0 governo, portanto, o processo de construgao das politicas publicas, no Estado Democratico de
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Direito, deve ter a participagdo dos cidaddos, a fim de cobrar os objetivos pretendidos pelo
Estado.

O processo de elaboragdo ¢ caracterizado pela participagdo de varios segmentos da
sociedade, os quais fiscalizam a sua realizacdo. J& o Poder Publico deve ndo s6 implementar,
como também exercer tarefas de fiscalizacdo e coordenagdo dessas politicas.

Dallari Bucci trata do assunto da seguinte forma:

“Politica publica ¢ o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados - processo eleitoral,
processo de planejamento, processo judicial - visando coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica
publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos, expressando a selecdo de
prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecucdo e o intervalo de
tempo em que se espera o atingimento dos resultados." (BUCCI, Maria Helena
Dallari, Direitos Humanos e Politicas Publicas. 2. ed. Sdo Paulo. Pag. 132)

Entdo, pode-se dizer que essas orientacdes e diretrizes de responsabilidade da
administracdo publica devem atingir o bem comum, tendo por objeto assuntos de interesse geral,
refletindo a 1idéia de planejamento ou programa de agdo governamental para determinado setor
de interesse da coletividade, influenciando o modo de vida de todos cidadaos ou de uma parte
desses.

Com isso, as politicas publicas configuram-se como um importante e fundamental
instrumento para a preservagdo e garantia dos direitos fundamentais presentes na nossa
Constitui¢do Federal, e a atuacdo do Estado nesse sentido deve ser objetiva, que so se realizara

com a implementagdo dessas politicas.

4.2.1 Programa Brasil Quilombola

Sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial
(SEPPIR), o governo federal elaborou a constru¢do de um projeto inovador para a nagao,
demonstrando o comprometimento com a efetivacdo dos direitos de cidadania para as
comunidades remanescentes de quilombos, especialmente por figurar como um dos grupos

sociais.
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Nao se pode negar a necessidade e importancia das politicas publicas universais. Por outro
lado, para enfrentar e superar as desigualdades deve-se combinar o desenvolvimento de politicas

universais as agdes que considerem o processo histdorico dos grupos étnicos discriminados.

Dessa forma, numa acdo coordenada pela Secretaria Especial de Politicas de Promocgao da
Igualdade Racial (SEPPIR), o governo federal cria em 12 de margo de 2004 o Programa Brasil
Quilombola, pelo qual apresenta a¢des que focadas na alteragao positiva das condi¢des de vida e
de organiza¢do das comunidades remanescentes de quilombo, com a promog¢do do conjunto de
bens e servigos sociais necessarios ao seu desenvolvimento, sempre de acordo com realidade
socio cultural destas comunidades.

A SEPPIR faz visitas técnicas as comunidades remanescentes de quilombos, para colher
informacdes sobre suas necessidades, no intuito de identificar quais ag¢des devem ser
implementadas pelos 6rgdos governamentais e, também, realizar o papel de interlocucdo com
essas comunidades e suas liderangas quilombolas.

A atuagdo do governo com referéncia ao Programa Brasil Quilombola sera direcionado para
a racionalizacdo do uso dos recursos naturais, iniciativas de desenvolvimento sustentavel,
garantia aos direitos sociais e acesso a rede deb protecdo social, o estimulo ao fortalecimento da
identidade cultural, a implementagdo das agdes governamentais junto as comunidades
remanescentes de quilombos e incentivo aos Municipios e Estados com relacdo ao acesso dessas
comunidades as politicas publicas.

No uso racional dos recursos naturais serdo enfatizados métodos de producdo agro-
ecoldgicos no ambito de sua subsisténcia e geracdo de renda, na construgao de politicas e agdes
capazes de ampliar a competitividade de suas estruturas produtivas, sempre com a assessoria de
uma rede de apoio gerencial, tecnologico e de marketing.

Com referéncia a sustentabilidade, sera observada a promocao da melhoria na qualidade de
vida com a recuperagdo da estabilidade economica, de forma a ampliar as reformas estruturais e
proporcionando um desenvolvimento sustentavel com igualdade para todos, como também
desenvolver um trabalho para o desenvolvimento das comunidades com base na utilizacdo de
tecnologia alternativa para fertilizagdo da terra.

No ambito cultural, a garantia da continuidade das comunidades remanescentes de
quilombos € o foco principal, conservando o acesso a terra, no qual as praticas culturais e manejo

do meio ambiente estdo fundamentados. Merece destaque também a promocao de intercambio
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cultural o intercAmbio cultural entre os artistas e as populagdes negras urbanas e rurais, no resgate
de valores capazes de visualizar a situacdo vivenciada pela populacdo quilombola brasileira,
propiciando um melhor entendimento com relagdo a identificagdo étnica da comunidade.

Na area da seguranca alimentar, a garantia de condigdes de acesso a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente a todos, com base em praticas alimentares saudaveis o
programa traz a previsdo de formular e programar agdes para superagcdo da pobreza e da miséria,
inclusive com a utilizagdo do Programa Fome Zero. Entretanto, o programa também prevé a
adocdo de acdes afirmativas, a melhora na educagdo e no acesso aos servigos sociais, a geracao
de empregos e, conseqiientemente, a melhoria das condigdes socioecondmicas, a fim de nao ficar
somente no assistencialismo.

Na area da satde, nota-se que a presenca de condigdes precarias de vida, além da
violéncia fisica e psicologica a que esta submetida a maioria da populacdo negra, necessitando
assim a elaboracdo de agdes especificas que garantam o bem-estar fisico, psicoldgico e social dos
pertencentes as comunidades. Diante disso, apresenta-se latente as a¢des de prevenc¢do, promogao
e recuperacdo da saude da populacdo das comunidades, de forma integral e continua.

A infra-estrutura, ou seja, habita¢cdo e saneamento basico, para a elevagdo da qualidade de
vida das comunidades constitui também uma area de atuacdo do programa, haja vista que as
dificuldades enfrentadas pelas comunidades remanescentes nesse campo. Os projetos nessa area
sdo a eletrificagdo rural em todas as comunidades remanescentes de quilombo, construcdo de
sanitarios, tratamento de esgoto e implantacdo de rede de abastecimento de agua potével,
instalacdo de radios para melhoria da comunicagdo nas comunidades, assim como a implantacao
de telefonia fixa e movel, promover melhorias de infra-estrutura e equipamentos sociais nas
comunidades localizadas nas regides fronteirigas do pais, e ainda realizar a viabiliza¢do do acesso
das familias e o transporte de mercadorias.

Outra area de atuagao do programa ¢é a concernente a geragao de renda, com o objetivo de
inserir a populagcdo no mercado de trabalho, aumentando a producao e a produtividade, além de
ampliar a variedade de trabalhos realizados pelas associagdes e cooperativas, tanto no

desenvolvimento agrario, bem como na piscicultura e no artesanato.
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4.3 Resultados

A Subsecretaria de Politicas para Comunidades Tradicionais da SEPPIR divulgou em 16 de
marco de 2009, o mais recente relatdrio de gestdo do Programa Brasil Quilombola. O Programa
reine um conjunto de agdes governamentais para melhorar a qualidade de vida e garantir o
acesso das populagdes quilombolas aos servigos publicos essenciais.

Dentre as ac¢des realizadas mereceram destaque a regularizacdo fundiaria, desenvolvimento
econdmico local, geracdo de renda, satide, educacado e estimulo a participagdo e ao controle social
das politicas publicas direcionadas as comunidades remanescentes.

No que se refere a regularizagdo fundiaria, desde 2005, 81 Relatorios Técnicos de
Identificacdo e Delimitacdo foram publicados, totalizando uma é4rea de 516 mil hectares e
beneficiando 10.625 familias quilombolas. No mesmo periodo outras 3.755 familias foram
beneficiadas por meio da publicagdo de 40 portarias de reconhecimento, totalizando 216 mil
hectares reconhecidos.

Ja no tocante a certificacao das comunidades, entre 2004 ¢ maio de 2009 foram certificadas
1.342 comunidades como remanescentes de quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares.

O Programa Luz para Todos alcangou a marca de 19.821 domicilios atendidos em areas
quilombolas, investindo R$ 99 milhdes no periodo entre 2004 e 2008. Ja o Programa Bolsa
Familia beneficiou cerca de 19 mil familias das comunidades remanescentes de quilombos ao
final do ano de 2008.

Os programas de desenvolvimento local, fruto de parcerias entre SEPPIR, Eletrobras,
Petrobras, Caixa Econdmica Federal, Fundag¢do Universidade de Brasilia e Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome destinaram R$ 13 milhdes a projetos de
desenvolvimento econdmico sustentdvel em comunidades quilombolas de oito estados
brasileiros.

Outra area que se apresentou com dados interessantes foi a do desenvolvimento agrario,
que por através do Programa Territorios da Cidadania, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
destinou em 2008 R$ 82 milhdes para agdes especificas de desenvolvimento regional e garantia
de direitos sociais em comunidades quilombolas. Ainda em 2008, outros 12 projetos de
desenvolvimento agrario foram apoiados com R§ 1.9 milhdo, beneficiando 59 comunidades em

09 Estados.
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CONCLUSAO

O processo de escravidio no Brasil deixou seus resquicios e uma das problematicas
oriundas desse sistema foi a marginaliza¢do e a exclusdo das comunidades remanescentes de
quilombos, tanto na legitimagdo das terras que tradicionalmente ocupam quanto no acesso a rede
de servigos sociais.

Observa-se também, que em todo o processo de formacdo da propriedade agraria no Brasil
foi utilizado meio legal pautado na idéia de privilégio a uma classe em detrimento da outra.
Ocorre que, em todo o processo, os negros e seus descendentes estiveram na classe prejudicada,
seja pela negacdo do direito a propriedade seja pela clandestinidade daqueles que viviam nas
terras ja ocupadas.

Esperou-se 100 anos ap6s a Lei Aurea para que o Estado Brasileiro reconhecesse o direito a
terra desse grupo étnico por meio do artigo 68 do ADCT, no qual o Estado tem a obrigagdo de
titular aquelas terras ocupadas tradicionalmente.

Dessa forma, a busca pela concretiza¢do do dispositivo constitucional contido no art. 68 do
ADCT ¢ fundamental, de modo a propiciar uma significativa melhora na qualidade de vida dos
descendentes de escravos, uma vez que sdo, a grande maioria, pessoas com muitas dificuldades
econdmicas.

Visto que surge uma nova categoria de sujeito de direitos, inicia-se a problematica referente
a identificacdo desse grupo para o reconhecimento de seus direitos. Por tratar de uma situacdo
que envolve grupos étnicos, conclui-se que a Ciéncia da Antropologia ¢ o ramo mais apto a
proceder na realizagdao de laudos que atestem a condi¢do de remanescente de quilombo por parte
dos grupos.

O estabelecimento de critério temporal para o reconhecimento das terras ocupadas por
quilombos por meio do Decreto 3912 de 2001 ao excluir aqueles que ocupavam terras antes de
1888 foi determinante para a revogacao do decreto, ao ofender o principio da isonomia, condi¢ao
elementar de um Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, a edicdo do Decreto 4887 de
2003 nao so6 corrigiu tal inconstitucionalidade como também trouxe um novo enfoque para o
reconhecimento das comunidades remanescentes ao adotar o critério da auto-identificagao.

E bem verdade que tal critério é alvo de muita discussdo, todavia trata-se da aplicabilidade

de dispositivo da Convencdo 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagao
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Internacional do Trabalho que vigora no Brasil desde 2003 e sua aplicagdo incide sobre as
comunidades remanescentes de quilombos que sdo caracterizadas como povos tribais conforme
determina a Convengdo 169 da OIT.

De posse disso, ndo ha o que se discutir sobre a natureza fundamental do direito a terra das
comunidades remanescentes, acrescentando-se o fato de que a propriedade ndo estd vinculada
somente a moradia, mas também como um elo de ligagdo com a ancestralidade desses individuos,
caracterizando-se como elemento de suma importancia para a continuidade de suas tradi¢des.

Mesmo assim, o Estado Brasileiro demorou 15 anos para regulamentar o procedimento
administrativo referente a identificagdo dos detentores do direito fundamental, mostrando-se
moroso em face do compromisso firmado com a sociedade referente aos direitos fundamentais.
Essa tradicional morosidade constituiu ofensa a principios constitucionais, em especial o da
dignidade da pessoa humana.

As politicas publicas realizadas, seja no ambito federal pelo Programa Brasil Quilombola
seja pelos Estados e Municipios, trouxe uma relativa melhora para as comunidades, tendo em
vista os resultados obtidos. Entretanto, ainda ¢ visivel a luta por parte das comunidades
remanescentes na efetivacao de seus direitos para o exercicio da cidadania.

Portanto, as comunidades remanescentes de quilombos ainda continuam sofrendo com os
resquicios do passado na clandestinidade, mas os resultados obtidos pelo o reconhecimento
constitucional de seus direitos ja sdo vistos com as a¢gdes governamentais implementadas. Assim,
confirma-se a caréncia desses grupos no acesso aos direitos fundamentais basicos, obrigando o

Estado a cumprir seus objetivos fundamentais presentes no artigo 3° da Constitui¢do Federal.
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